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Presentacion

Las mas de 2,500 islas, cayos y arrecifes que se localizan en la zona
costera y marina de México, conforman el Territorio Insular Mexicano
(TIM), una superficie conjunta de aproximadamente 5,127 km2 donde
se suman y complementan los atributos esenciales que confieren valor a
un territorio: poblacién, soberania, recursos naturales y biodiversidad.

Las islas mexicanas, al igual que la mayoria de las islas en el mundo, son
excepcionalmente ricas en endemismos. Para dimensionar esta riqueza
basta destacar que las islas del noroeste de México superan en 50 por
ciento a las islas Galapagos de Ecuador, en cuanto al nimero de plantas
y vertebrados endémicos por kilémetro cuadrado.

En estos UGltimos afos es posible identificar acciones positivas y
significativas en estos temas estratégicos en las islas de México. Para
mantener esta trayectoria y consolidar los logros alcanzados de acuerdo
con el mandato del Presidente Felipe Calderén, es necesario establecer
una estrategia nacional especifica que mantenga e incremente el estado
de conservacion del TIM, optimice el aprovechamiento sustentable de
sus recursos naturales, mejore la calidad de vida de sus habitantes y
fortalezca la soberania nacional.

De esta manera, y con fundamento en las atribuciones establecidas en
el Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT), encomendé al Instituto Nacional de Ecologia
(INE) la elaboracién de la Estrategia Nacional para la Conservacion y
el Desarrollo Sustentable del Territorio Insular Mexicano. Para ello se
constituyé un Comité Asesor Nacional, bajo un esquema participativo y
de amplia colaboracién conformado por representantes de la sociedad
civil organizada, del sector académico, del sector pesquero cooperativo
y otros sectores econémicos, y de diversas dependencias del Gobierno
Federal.

La Estrategia Nacional que aqui se presenta como politica publica
especifica para el manejo sustentable del TIM, patrimonio comdin



de todas y todos los mexicanos, es el resultado afortunado de esta
construccion social participativa que se encuadra bajo un marco
juridico determinado, sin ambigtiedades y que se vincula directamente
a la propia Constitucion. A este marco formal se incorporan de la manera
mas amplia, las visiones, necesidades y conocimientos de los diversos
sectores sociales y comunidades locales a partir de sus experiencias
cotidianas e historicas en las islas de México.

Como herramienta de planeacion, la Estrategia Nacional guiara los
esfuerzos para la conservacion y desarrollo sustentable del TIM. Asi
mismo, permitira orientar y coordinar diversas acciones de cooperacion,
con una visiéon de largo plazo y a partir de la trayectoria positiva y
ejemplar que como pais hemos logrado en el manejo y gobernabilidad
de nuestro territorio insular. Al implementar la Estrategia Nacional
para la Conservacién y el Desarrollo Sustentable del Territorio Insular
Mexicano, el pais lograra un modelo efectivo de conservacién y desarrollo
sustentable. Ahora estamos a mitad del trayecto. Gracias a la pauta que
marca esta Estrategia Nacional, México sera una de las primeras naciones
que alcance y consolide este objetivo.

L] ELVIRA QUESADA

biepte y Recursos Naturales

Ing. JUAN RA

Secretario de Medio
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Resumen

La Estrategia Nacional para la Conservacion y el Desarrollo Sustentable
del Territorio Insular Mexicano (ENI) es concebida como la herramienta
de politica publica integral de largo plazo, que proporciona un marco
de referencia y orienta de manera ordenada, a través de principios y
lineas estratégicas, las actividades y proyectos que se implementen en el
Territorio Insular Mexicano (TIM) para fortalecer la soberanfa nacional,
fomentar la restauracion y conservacion de las islas, y mejorar la calidad
de vida de sus habitantes a través de un desarrollo sustentable bien
acotado. La experiencia compartida por parte de diversas instancias
que han trabajado de manera coordinada durante los Gltimos afos en
torno al TIM, ha logrado definir una trayectoria con resultados tangibles,
alentadores y de dimension nacional y global, que se condensa en la
presente Estrategia Nacional. Este instrumento considera de manera
explicita una serie de principios clave, destacando los de sustentabilidad,
manejo ecosistémico, eficiencia, gobernabilidad, atencién a prioridades
y calidad de vida. Teniendo en cuenta dichos fundamentos, la
elaboracién de la ENI se sustenta ademas en los derechos y obligaciones
que México adquiri6 como miembro de la Convencién de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar (CONVEMAR) y ante el Convenio
sobre la Diversidad Biol6gica (CDB). Adicionalmente, la ENI se sustenta
en otros compromisos adquiridos por nuestro pais ante la comunidad
internacional. Tal es el caso del registro de las islas del Golfo de California
como Patrimonio de la Humanidad y como Reserva de la Biosfera del
Programa Hombre y la Biosfera de UNESCO. En el mismo sentido, las
islas San Pedro Martir, isla Rasa, Marietas, Contoy, Banco Chinchorro
y Revillagigedo han sido designadas como Humedales de Importancia
Internacional en la Convencién de Humedales Ramsar. Aunado a ello,
y bajo un esquema de construccion social participativa que incorpora
diversos esfuerzos regionales y locales para un mejor entendimiento y
aprovechamiento de todo el TIM, surge ahora el presente documento.
De manera particular, el Encuentro Nacional para la Conservacion y el
Desarrollo Sustentable de las Islas de México, realizado en junio del
2009 en Ensenada, Baja California, fue posible gracias a la colaboracién
y coordinacién entre gobierno, academia, organizaciones de la sociedad
civil y sectores productivos. El Encuentro sirvié de marco de referencia
para que un aifio mas tarde, en octubre de 2010, se sentaran las bases
para la conformacién de la Estrategia Nacional, durante una reunién
que contd con la participacion de funcionarios, investigadores, sectores
econémicos y miembros de asociaciones civiles, todos dedicados al
estudio, al aprovechamiento y la conservacion de las islas. En dicha



reunion se definieron la mision, vision, objetivos y metas, asi como la
integracion del Comité Asesor Nacional.

La ENI se compone de cinco partes. En la primera, se expone el valor de
las islas de México y su proyeccion estratégica a futuro en el contexto
nacional. En la segunda parte se presenta la mision y vision de la ENI, asi
como los principios que dan soporte y fundamento tanto a la elaboracién
de la Estrategia, como a la puesta en practica de la misma. En la tercera
parte se describen el alcance, la situacion actual y las necesidades y
asuntos prioritarios de cada una de las siete lineas estratégicas. Las tres
lineas estratégicas son: 1) Soberania, 2) Conservacion y 3) Desarrollo
sustentable. Su implementacion integral implica la articulacién con
otras cuatro lineas estratégicas transversales: 1) Financiamiento, 2)
Coordinacién interinstitucional e intersectorial, 3) Politicas publicas y
4) Conocimiento. Cuarenta y una metas, con respectivas acciones para
alcanzarlas, se desglosan en planes de accion organizados en el corto
plazo (2 afos; 2014), en el mediano plazo (4 afos; 2016) y en el largo
plazo (8 afos; 2020). La cuarta parte retoma los resultados del Encuentro
Nacional para la Conservacion y el Desarrollo Sustentable de las Islas
de México realizado en 2009, durante el cual se identificaron acciones
precisas para ser efectuadas con la mayor urgencia en ciertas islas
reconocidas como prioritarias. En la Gltima parte se plantea una serie
de recomendaciones y pasos a seguir para implementar la ENI, a través
de un marco de planeacion flexible y adaptativo. Asi, se proyecta un
mecanismo interno y continuo de revision, actualizacién y evaluacion
que permitira el alcance real de las metas de la Estrategia Nacional. Las
instituciones participantes, asi como la lista de integrantes del Comité
Asesor Nacional, la relacion de siglas y abreviaturas empleadas a lo largo
del documento vy la literatura citada, conforman el anexo. El proceso
detallado de formulacién de la ENI se relata en el apéndice.

Finalmente, es conveniente destacar que el cuidado y buen uso de las islas
del pais representan una oportunidad extraordinaria para la conservacion
de labiodiversidad y el desarrollo sustentable de las comunidades locales,
con impactos positivos también para la biodiversidad en el ambito global.
En ese sentido, la ENI representa un compromiso tangible de México que
ahora atiende el Gobierno Federal.
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Primera Parte

Una Estrategia para el
Territorio Insular Mexicano



Introducciéon

El cuidado y buen uso de las islas de México representan una oportunidad
Gnica para la conservacion de la biodiversidad nacional y global, el
desarrollo sustentable y la calidad de vida de las comunidades locales.
Los diferentes elementos insulares —islas, cayos y arrecifes— que en su
conjunto ocupan una superficie de poco mas de cinco mil kilémetros
cuadrados, son un valioso patrimonio nacional.

Es importante sefalar que dada la afortunada ubicacién geografica de
sus islas, nuestro pafs ejerce su soberania territorial mucho mas alla de la
superficie continental. Gracias a la ubicacion de islas como Guadalupe,
Socorroy Clarién, en el Océano Pacifico, México posee la decimotercera
Zona Econémica Exclusiva (ZEE) de mayor extensién en el mundo, con
una superficie de mas de tres millones de kildbmetros cuadrados. Las
islas son también hogar para 269,236 habitantes distribuidos en 150
islas [2], incluyendo comunidades pesqueras y urbanas, y personal de
la Secretaria de Marina — Armada de México (SEMAR). En particular
algunas cooperativas pesqueras, con derechos de pesca exclusivos y de
largo plazo, dependen de los valiosos recursos marinos que pescan de
manera artesanal en las aguas que rodean las islas. La pesca responsable
de ciertas especies como abulén, langosta, erizo y caracol contribuye
a la economia nacional con empleos de calidad, desarrollo regional y
divisas. El Territorio Insular Mexicano (TIM) es ademas un irremplazable
capital natural en términos de biodiversidad, pues debido a su aislamiento
geografico natural, alberga a una gran cantidad de especies de flora y
fauna endémicas, Unicas en el mundo, que conforman comunidades
biolégicas exclusivas de las islas.

Con la finalidad de salvaguardar el TIM, el Estado mexicano ha seguido
hasta ahora tres estrategias principales, que se han sumado de manera
sinérgica. Laprimera, esencial, tieneque ver con el ejerciciode lasoberania
y mandatos que derivan directamente de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de 1917 y los tratados internacionales de los
que México es parte. Se han instalado bases permanentes de la SEMAR
y se ha establecido infraestructura basica en varios cuerpos insulares,
sobre todo en las islas distantes. En forma simultanea y también con
relacion a los temas de soberania y desarrollo, en diversas islas el Estado
mexicano foment6 la constitucion de sociedades cooperativas pesqueras,
las cuales han tenido desde su origen comunidades locales asociadas.
Estas organizaciones sociales aprovechan en forma ininterrumpida los
recursos pesqueros de las aguas adyacentes al TIM desde la década de
los treinta del siglo pasado.
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Finalmente, para conservar el patrimonio natural del TIM, e incorporando
los valores del nuevo milenio, la principal estrategia utilizada por el
Estado mexicano durante las Gltimas dos décadas ha consistido en el
establecimiento de Areas Naturales Protegidas de caracter federal. A la
fecha se han decretado 23 Areas Naturales Protegidas (ANP) que ayudan
a conservar la biodiversidad y la integridad del TIM [1]. De hecho, con
la notable excepcion de las islas del Pacifico de Baja California e isla
Cozumel, todas las islas mexicanas de mayor riqueza biolégica cuentan
ya con un decreto federal que las protege. El hecho de que la gran mayoria
de las islas mexicanas estén protegidas juridicamente, demuestra que el
Estado y la sociedad han optado por una politica piblica de conservacién
y uso sustentable de su territorio insular. Son acciones ejemplares y que
demuestran un compromiso tangible de nuestro pais ante el mundo.
Hacia la comunidad internacional proyectamos ese compromiso con el
registro de las islas del Golfo de California en el programa “El Hombre y
la Biosfera”, en la Red Mundial de Reservas de la Biosfera de la UNESCO
y como Sitio Patrimonio de la Humanidad. Como nacién, reconocemos
con hechos concretos el gran valor de nuestro territorio insular.

Para la formulacién de esta Estrategia se presté especial atencion a que su
integracion fuera producto del encuentro arménico de una construcciéon
social de abajo a arriba —Ila vision e intereses de los diversos actores e
interesados involucrados histérica y directamente en su vida cotidiana
con los territorios insulares—, con las condiciones establecidas por el
marco juridico vigente y los intereses superiores de la Nacion. En cuanto
a los insumos, ademas de las reuniones y aportaciones de comités, se hizo
una revision exhaustiva de la informacién disponible. Se analizaron otras
estrategias afines, tanto de México —Biodiversidad, Especies Invasoras,
Conservacion Vegetal y Energia—, asi como de otros paises, tomandose
de ellas elementos que resultaban apropiados y adaptandolos.

Mas alla del marco juridico, las acciones de conservacién y restauracion
insular en las islas de México a lo largo de las Gltimas dos décadas han
sido muy dindmicas y presentan resultados relevantes, incluso a nivel
global. Se trata de un caso ejemplar de colaboracién interinstitucional
entre diversas dependencias del Poder Ejecutivo, Poder Legislativo,
instituciones académicas y centros de investigacion, comunidades
locales y cooperativas pesqueras, organizaciones de la sociedad civil y
donantes nacionales e internacionales, que han apoyado con recursos
tanto publicos como privados. Es sobre todo con el fin de sostener y
reforzar la trayectoria positiva y consolidar los logros en estos tres ejes
—soberania, desarrollo sustentable y conservacion— que se plantea esta
Estrategia Nacional especifica.
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Cuadro 1. Clasificacion del Territorio Insular Mexicano

El Territorio Insular Mexicano (TIM) es el término genérico utilizado para
reconocer una serie de elementos que forman parte del territorio nacional,
conforme al articulo 42 de la Constitucién y al articulo 121 (1) de la CONVEMAR:
islas, arrecifes y cayos.

Isla Extension natural de tierra rodeada de agua, que se
encuentra sobre el nivel de ésta en pleamar. Incluye
pequeias porciones de tierra rodeadas de agua de manera
permanente, asi como estructuras masivas escarpadas que
se encuentran emergidas permanentemente. Dentro de
este término se incluyen a los arrecifes y cayos.

Arrecife Subcategoria insular. Estructura rocosa generalmente
coralina que emerge sobre el nivel del mar, situada
usualmente cerca de las costas.

Cayo Subcategoria insular. Porcién natural de tierra baja y plana,
formada por el embate de las olas sobre una plataforma
coralina, constituida por arena y fragmentos de coral. Esta
por encima de la marea alta, cubierto en ocasiones con
mangle.

Nota: La clasificacion anterior es de caracter cientifico-técnico y se realiza sin perjuicio de los
establecidoen el articulo 121 (1) de la CONVEMAR

Arrecife Alacranes
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Tomando en cuenta lo anterior, el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica
(INEGI), organismo encargado de cartografiar el espacio insular y proporcionar
herramientas para la planeacion y el uso sustentable de los recursos naturales en
éste, clasifica en primera instancia a los diversos elementos del TIM de acuerdo
con la zona y regién en que se encuentran: zona oceanica, compuesta de una
regiobn marina; zona costera, compuesta de una regiéon marina-costera y otra
region costera-continental; y zona terrestre, compuesta de una region
continental. Acorde con esta clasificacion, la Estrategia Nacional se aboca a los
elementos insulares que se encuentran en todas las regiones de la zona oceanica
y costera, por lo que no incluye a las islas en aguas epicontinentales.

Islas Marietas

Advertencias y Salvaguardas

I. Ninguna seccién, ni ninguno de los textos o partes integrantes de la presente Estrategia afectara,
ni podra interpretarse que afecta: i) Las reivindicaciones actuales o futuras o las posiciones
juridicas del Gobierno Federal Mexicano respecto a la naturaleza juridica de los elementos del
Territorio Insular Mexicano; ii) La determinacioén y el trazado de lineas de base en consonancia
con la Ley Federal del Mar y el derecho internacional, incluyendo la Convencién sobre el
Derecho del Mar de 1982.

II. Todas las cuestiones relativas a las zonas marinas de jurisdiccion nacional que generan o que
pudieran generar los elementos integrantes del Territorio Insular Mexicano, se rigen por la
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 1982 —de la que México es
parte—, por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus leyes reglamentarias,
asi como por la Ley Federal del Mar.

[ll. Dado que las definiciones que aparecen en la presente Estrategia se basan en criterios
cientificos y técnicos, son definiciones juridicamente independientes, y no prejuzgan las que se
incluyen en la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 1982 —de la que
México es parte—, las de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus leyes
reglamentarias, y las de la Ley Federal del Mar.
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La importancia del Territorio Insular Mexicano

Para una mejor comprensién del valor de las islas de México y su
proyeccion estratégica a futuro en el contexto nacional, a continuacién
se presenta la importancia y situacion actual del TIM en funcién de los
ejes: soberania, conservacion y desarrollo sustentable.

Cuadro 2. Patrimonio historico en el Territorio Insular Mexicano

Desde antes de la conquista, los pueblos indigenas de México han tenido una
’
presencia importante en islas de diversas regiones del pafs.

Desde tiempos prehispanicos, las islas del Pacifico de Baja California, como las
Coronado, Todos Santos, San Martin, San Jerénimo, Cedros y San Benito, fueron
visitadas por las poblaciones indigenas locales. Algunas fueron incluso habitadas por
los nativos, quienes obtenian de los litorales alimentos marinos como peces, abulén 'y
otros mariscos, mamiferos marinos y aves. Ademas, utilizaban las conchas de
moluscos para elaborar artefactos y adornos, por lo que es posible encontrar “talleres”
y herramientas de roca en diversos sitios de las islas. De particular interés es el hallazgo
de unaflechade la cultura clovis con mas de 11 mil afios de antigtiedad, encontrada en
laiisla Cedros, asi como una serie de entierros y pinturas rupestres que dan cuenta de la
presencia humana. Estos indicios permiten suponer la existencia de una ruta maritima,
previa al estrecho de Bering, para el poblamiento de esta regién del planeta, lo que
modificaria las teorias actuales sobre la llegada del hombre a América. Los grupos
cochimies que habitaban isla Cedros, empleaban balsas construidas con un disefio
propio de los islefios. Esta isla era conocida en el lenguaje nativo como Huamalgua,
cuyo significado es La Nebulosa.

La evidencia dejada por los indigenas, probablemente también indios cochimi y sus
predecesores, en la regioén de las grandes islas del Golfo de California, consiste en
herramientas de piedra y estructuras simples hechas de rocas, algunas con bordes
adornados. Los indigenas viajeros, equipados con balsas de carrizo, visitaron la
mayoria de las islas; en ellas se han encontrado instrumentos de piedra usados para
moler plantas comestibles, los tradicionales “metates” y “manos”. Particularmente, los
restos culturales indigenas de la isla Angel de la Guarda, incluyen encierros de rocas
apiladas, y una gran cantidad de huesos de pescados, tortugas marinas y de lobos
marinos, lo que sugiere que la gente local dependi6, en gran medida, de la caza marina
y la pesca. Desde la época prehispanica el grupo Seri o Comca’ac ha estado
estrechamente relacionado con las islas del archipiélago Tiburén-San Esteban. Por el
caracter religioso que le atribuye la comunidad Comca’ac a la isla Tiburén, ésta
mantiene una relevancia cultural especial, con sitios sagrados utilizados para rituales.

Asimismo, la isla San Esteban tiene una gran importancia dentro de la cultura Seri, ya
que ha sido parte de su territorio desde la antigliedad, dejando reliquias arqueolégicas
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y una historia de tradiciones.

Cozumel, que en maya significa “Lugar de Golondrinas”, fue ocupada por los mayas
desde 300 a.C. hasta la Conquista. El lugar floreci6 como un centro ceremonial
dedicado a la diosa Ixchel (diosa de la Luna, el nacimiento y el tejido), deidad de gran
importancia. Ademas, Cozumel era parte del recorrido comercial que los mayas
yucatecos, chontales y otros grupos mesoamericanos efectuaban a través de las islas
del Caribe para realizar trueques de sus productos. Hoy en dia se encuentran en la isla
hasta 34 sitios con evidencias de ocupacién prehispanica. Estos emplazamientos
tenfan funciones religiosas, de vigilancia y defensa. San Gervasio es el sitio
arqueolégico mas importante, ya que seguramente fue el centro politico y econémico
de la isla. Por su parte, isla Mujeres era un campamento maya de agricultores y
recolectores de sal, quienes dejaron tras de si vestigios prehispanicos. Cuando los
mayas se asentaron en la isla empezaron a explotar la sal, un insumo clave para su
alimentacion, para la medicina y el intercambio comercial que practicaban con las
provincias al sur, incluso mas alla de Honduras. Toda la zona fue de especial
importancia para las rutas de navegacion prehispanicas, y continué siéndolo para los
conquistadores. El arrecife Banco Chinchorro tiene gran relevancia cultural, pues
acumula cinco siglos de historia de la navegacion, con mas de 50 sitios arqueoldgicos
con restos de navios sumergidos. De hecho, Banco Chinchorro esta siendo evaluado
para incorporarse al listado de Patrimonio Mundial, en la Modalidad Mixta,
considerando los componentes natural y cultural. Esto convertiria a este territorio
insular en el primer sitio del pafs en obtener tal distincion.

La isla de Jaina, en la costa de Campeche, también fue un importante centro
ceremonial y cementerio para los Mayas. En la region de Veracruz, la isla de Sacrificios
era utilizada durante la época prehispanica para efectuar adoraciones y ceremonias,
por lo que se han encontrado vestigios arqueol6gicos que incluyen entierros y restos de
basamentos piramidales de templos totonacas. En la época colonial la isla fue
conocida por las actividades de reparacién de embarcaciones y preparacion de
ataques.

Fuentes de informacion:

Bowen, T. 2004. Archaeology, biology and conservation on islands in the Gulf of California. Environmental Conservation
él)(;)i.sggr?-NZ;)g;)nal de Areas Naturales Protegidas. Diversos Estudios Previos Justificativos.

Des Lauriers, M. 2011. Of Clams and Clovis: Isla Cedros, Baja California, Mexico. En: N.F. Bicho et al. (eds.), Trekking the
Shore: Changing Coastlines and the Antiquity 161 of Coastal Settlement, Interdisciplinary Contributions to Archaeology.

17



Soberania

El TIM comprende a un conjunto de mas de 2,500 elementos insulares
de jurisdiccion federal que se localizan en la zona costera y marina
de México, ocupando una superficie de 5,127 km? [2].Todos estos
elementos insulares son un recurso estratégico de gran valor para el pais.
Preservar la soberania nacional en estos territorios es, por supuesto, un
asunto de interés general y prioritario. El TIM es la frontera mas expuesta
y vulnerable de México. Por ello, juega un papel preponderante para
salvaguardar las costas y delimitar el territorio estratégico integrado por
la Zona Econémica Exclusiva (ZEE). En especial las islas mas alejadas del
territorio continental representan las fronteras mas abiertas del pafs. Se
ha hecho notar que pueden ser puntos atractivos para poderes politicos y
econémicos extranjeros [3]. Ejemplo de ello es la pérdida, ante Francia,
de la isla Clipperton o isla de la Pasion, situada mar adentro a 1,280 km
al suroeste de Acapulco. Esta isla representa un espacio territorial de
enorme importancia estratégica [4], ya que su ZEE cubre una extension
comparable a la propia superficie continental de Francia.

De acuerdo con la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar (CONVEMAR), los Estados riberefios poseen plena soberania sobre
el espacio denominado Mar Territorial —franja del mar que no excede
de 12 millas nauticas—, incluyendo su espacio aéreo, lecho y subsuelo.
Mas alla de éste, se reconoce un segundo espacio marino conocido como
Zona Econémica Exclusiva (ZEE), un area en la que el Estado riberefio
tiene derechos soberanos relacionados con la explotacién de recursos y
el ejercicio de jurisdiccion. La ZEE se extiende hasta 200 millas nauticas
mar adentro. Es una franja situada fuera del Mar Territorial y adyacente a
éste, en la que la Nacion ejerce derechos de soberania. En ella, los barcos
mexicanos circulan libremente con fines de transporte o para aprovechar
sus recursos naturales. Bajo este esquema, en principio, cada elemento
del TIM cuenta con Mar Territorial, Zona Contigua, Plataforma Insular y
Zona Econémica Exclusiva. Estas disposiciones de la Convencién estan
incorporadas en el orden juridico mexicano en los articulos 27 y 42,
desde 1960. Es asi que, gracias a sus islas mas alejadas, México tiene una
ZEE de 3,188,031km?, superficie bastante mayor que el propio territorio
continental mexicano de 1,964,375 km?. Tan sélo las islas oceanicas
Guadalupe, Socorro y Clarién, en el Océano Pacifico, contribuyen con
mas de 800,000 km?, el 27% de la superficie total de la ZEE (Figura 1).
También de importancia son las islas tropicales del arrecife Alacranes y la
isla cayo Arenas en cuanto a la extension de la jurisdiccion del pais sobre
el Golfo de México. Es gracias a estos arrecifes que nuestro pais tiene
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acceso a ricos depésitos de hidrocarburos en la plataforma continental,
en la Sonda de Campeche.

¥ b}
Guadalupe o

i

Dentro de su ZEE, México ejerce derechos de soberania para los fines
de exploracién y explotaciéon, conservacion y administracion de los
recursos naturales, tanto vivos como no vivos, ya sean renovables o no
renovables, del lecho y el subsuelo del mar y de las aguas suprayacentes.
Igualmente, México tiene derechos soberanos en la ZEE con respecto a
otras actividades con miras a la exploracion y explotaciéon econémica,
tal como la produccién de energia derivada del agua, de las corrientes
y de los vientos. Destaca también la riqueza petrolera y de minerales
conocida, y la que aun falta por descubrirse. Ademas, en la ZEE la nacién
ejerce jurisdiccion con respecto al establecimiento y utilizacion de islas
artificiales, instalacionesy estructuras, a la investigacion cientifica marina,
y a la proteccion y preservacion del medio marino. También gracias a su
ZEE, México captura de manera sustentable atin aleta amarilla con una
gran flota industrial, con un volumen equivalente a un tercio del total de
las capturas de esta especie en el Océano Pacifico oriental [5]. En 2010
México captur6 114,930 toneladas de atin, lo que gener6 una derrama
econémica de 1,146 millones de pesos [6]. El atin es un alimento de
gran calidad nutritiva para el pueblo de México.
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Conservacion

El TIM representa un importante capital natural en términos de
biodiversidad. Con no mas del 3 por ciento de la superficie terrestre
global, las islas contienen cerca del 20 por ciento del total de especies
registradas de plantas, reptiles y aves del planeta. En las islas se han
establecido, adaptado y evolucionado especies y comunidades separadas
del continente. Por su aislamiento geografico, las islas presentan
caracteristicas singulares que ocasionan dindmicas evolutivas Gnicas
[7]. Las islas son de los territorios mas ricos del planeta en términos de
especies endémicas: en promedio, los ecosistemas insulares presentan
de 5 a 7 veces mas especies endémicas por unidad de superficie que los
continentes. Las islas mexicanas, al igual que la mayoria de las islas en el
mundo, son excepcional y desproporcionadamente ricas en endemismos.
De hecho, si se compara la riqueza biolégica de las cerca de 800 islas
del noroeste de México —la mayor agregacion de islas del pafs y donde
hay al menos 331 especies y subespecies endémicas de vertebrados y
plantas—, con las islas Galdpagos de Ecuador, dichas islas mexicanas
tienen 50 por ciento mas plantas y vertebrados endémicos por kilémetro
cuadrado. Ademas, las aguas y los fondos marinos que rodean a las islas
también tienen una riqueza especial en cuanto a biodiversidad marina.
Asi, las islas mexicanas constituyen territorios con una elevada tasa de
endemismos y gran diversidad de especies, por lo que son de los sitios
mas importantes para la conservacion de la biodiversidad del planeta.

Debido a que las islas constituyen ecosistemas en general menos
complejos que los continentales y con fronteras muy delimitadas, éstas
son verdaderos laboratorios naturales donde es posible estudiar con
claridad fenémenos biol6gicos, ecolégicos y evolutivos. Las condiciones
insulares pueden servir de guia para el estudio y manejo de territorios
continentales similares en cuanto al aislamiento, como ocurre con
los lagos, las cimas de cadenas montafiosas separadas por valles o los
fragmentos remanentes de un bosque que en el pasado presenté una
distribucion continua. Aunado a ello, por su fragilidad, los ecosistemas
insulares proporcionan informacién temprana de impactos tales como
la contaminacién y el cambio climéatico. Antes que otros ecosistemas,
las islas nos sefalan riesgos ambientales, tal como ocurria tiempo
atras con “el canario del minero” que alertaba a los mineros sobre la
falta de oxigeno. Estos fendmenos pueden ser medidos y evaluados
con precision en las islas, pues se expresan de manera muy clara en
espacios acotados, ofreciendo ademas oportunidades para la aplicacion,
ensayo y refinamiento de un amplio rango de herramientas y métodos de
conservacion.
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Cuadro 3. Los ecosistemas insulares como Areas Naturales Protegidas

Las Areas Naturales Protegidas (ANP) son territorios representativos de diversos ecosistemas en
donde el ambiente original no ha sido alterado fuertemente y que producen importantes
beneficios ecolégicos.

Los ecosistemas insulares mexicanos han estado en cierta medida protegidos de forma natural por
su aislamiento geografico. Para reforzar su conservacion y prevenir posibles amenazas, desde
hace muchos afos México ha dado importantes pasos en la proteccion legal de su territorio
insular. Alo largo de 75 afios se han establecido 23 ANP conformadas por ecosistemas insulares.

El proceso para declarar sitios como ANP se ha dado a través de diversos sexenios y como
resultado de iniciativas de diversas dependencias federales. A partir de 1994, cuando se instaura
una secretaria federal para atender las politicas ambientales (SEMARNAP, en la actualidad
SEMARNAT), se originan en ésta distintas iniciativas para declarar nuevas ANP y para re-
categorizar o ampliar las areas de influencia de los espacios insulares ya protegidos.

La isla Guadalupe fue el primer Territorio Insular Mexicano que conté con proteccion legal. De
hecho, fue la primera area marina protegida del pafs, ya que las aguas que la rodean fueron
reservadas para la proteccién y desarrollo de su riqueza natural en 1922, mediante decreto federal
como “Reservacion Nacional” por el entonces presidente de la Republica. Poco mas tarde, en
1928, por decreto presidencial de Alvaro Obregén, la isla y sus aguas fueron declaradas como
Zona Reservada para la Caza y Pesca de Especies Animales y Vegetales, buscando sobre todo la
recuperacion del elefante marino y el lobo fino de Guadalupe, especies que se encontraban al
borde de la extincién y que ahora estan en franca recuperacién. Finalmente, en el 2005 la isla fue
decretada como Reserva de la Biosfera, incluidas sus aguas adyacentes.

Entre 1958 y 1964 se crearon tres Reservas Naturales y Zonas de Refugio para proteger la fauna
terrestre y las aves marinas de las islas Contoy (1961), Tiburén (1963) y Rasa (1964). La proteccién
de estas islas no inclufa aguas circundantes, una limitante que en el caso de varias ANP insulares
alin permanece como un pendiente importante para lograr un manejo integral.

En 1978 se estableci6 la Zona de Reserva y Refugio de Aves Migratorias y de la Fauna Silvestre Islas
del Golfo de California, categorizada como Area de Proteccion de Flora y Fauna en 2000. En 1980
se declar6 a la costa occidental de isla Cozumel como Refugio Marino para proteger los arrecifes
coralinos. En los afos subsecuentes se declararon como ANP diversas islas y arrecifes, entre ellos
la isla Isabel (1980), el Sistema Arrecifal Veracruzano (1992), el arrecife Alacranes (1994) vy el
archipiélago de Revillagigedo (1994), protegiendo asi a las islas mas remotas de México.
Recientemente, se protegieron las islas Marfas (2000), islas Marietas (2005), isla Guadalupe
(2005) y el archipiélago Espiritu Santo (2007). Actualmente, practicamente todas las islas son ANP,
con excepcion de las islas del Pacifico de |la peninsula de Baja California (salvo la isla Guadalupe,
que yaes ANP) y Cozumel, cuyo proceso oficial de protecciéon ha comenzado.

En términos generales, es posible afirmar que las islas de México estan cada dia en mejor estado de
conservacion. En general, los ecosistemas insulares mexicanos, al estar en su mayoria protegidos y
cada vez mas libres de especies invasoras, son sitios donde de manera ejemplar se cuida la
biodiversidad y el patrimonio natural de la nacién. En las islas del Pacifico de Baja California se
aprovechan los recursos pesqueros riberefos en forma sustentable por parte de comunidades
locales. En algunas regiones insulares, como es el caso del Golfo de California, la pesca
sustentable todavia es una asignatura pendiente.
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Méxicoforma parte del grupo de naciones poseedoras de lamayor cantidad
y diversidad de animales y plantas, por lo que es reconocido como un pais
megadiverso. El TIM contribuye significativamente a esta megadiversidad,
en particular por su extraordinaria abundancia de endemismos, tanto
de flora como de fauna, terrestre y marina [8,9]. El TIM en su conjunto
alberga a por lo menos el 8% de las especies de plantas y animales
terrestres presentes en México [8,10]. El TIM es también un territorio
importante para la reproduccion, anidacién, descanso y alimentacién de
muchas especies migratorias, en particular de aves y mamiferos marinos.
Por ejemplo, alrededor de 2 millones de aves marinas de 12 especies
diferentes anidan en las tres islas del archipiélago San Benito, lo que
representa la mayor concentracién de aves marinas en todo el Pacifico
nororiental [11]. Cabe mencionar que las islas mexicanas con frecuencia
forman parte de ecorregiones internacionales, por lo que la conservacién
de las islas mexicanas protege la biodiversidad mas alla de los limites del
pais. Ademas, ante la creciente destruccién y fragmentacion de hébitats
en las costas continentales, las islas cobran aiin més importancia como
areas de crianza y refugio para diversas especies, en especial tortugas
marinas, pinnipedos (focas, lobos marinos y elefantes marinos) y aves.

En cuanto a amenazas a la biodiversidad insular, es de destacar la que
representan las especies invasoras, como pueden llegar a ser ciertos
mamiferos, plantas, invertebrados acuaticos y algas, entre otros. Al
llegar a las islas, algunas especies exéticas se convierten en invasoras.
Es decir, se vuelven depredadoras y competidoras de especies nativas
que no tienen mecanismos de defensa o no pueden competir con las
invasoras, lo que las hace extremadamente vulnerables. Al mismo
tiempo, las especies invasoras, al no tener depredadores en la isla crecen
sin control. Asi, con rapidez llevan a la extincién a especies endémicas
y degradan componentes del ecosistema de costosa, compleja y a
veces imposible restauracion, como son las fuentes de agua y el suelo.
Ademas las especies invasoras pueden alterar las cadenas tréficas y los
regimenes naturales hidrolégicos y de fuego. La introduccion de especies
de plantas invasoras, como es el caso del zacate buffel, expone al TIM a
la amenaza devastadora del fuego. Los impactos de incendios en islas,
particularmente en las pequefas, pone en riesgo no sélo a las especies
endémicas sino a todo el ecosistema insular.

Por lo anterior, las extinciones de especies insulares son 40 veces mas
probables que las de especies continentales [12]. Desde que dieron
comienzo las grandes exploraciones y colonizaciones, los humanos han
ocupado de manera temporal o permanente las islas de todos los océanos,
provocando la introduccién de especies invasoras, sobreexplotacion,
destruccion y alteracion del habitat [13,14]. De hecho, la causa principal
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de la mayoria de las extinciones en las islas del mundo se atribuye a
las especies introducidas por el hombre, ya sea de forma intencional
o accidental. Se estima que en los Gltimos 400 afios, entre 50% y 75%
de las extinciones documentadas del planeta ha ocurrido en islas, y de
éstas, 67% son atribuidas a las especies introducidas [55,56]. De acuerdo
con estimaciones, se ha calculado que los siguientes porcentajes de
las extinciones globales ha ocurrido en islas: 80-90% del total de las
extinciones de reptiles; 80-93% del total de las extinciones de aves; 50-
81% del total de las extinciones de mamiferos [15].

Actualmente, una de cada tres especies de plantas enlistadas en la
Lista Roja de Especies Amenazadas de la Unién Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza y una de cada cinco de las especies de
aves enlistadas, corresponden a especies insulares [16]. En México, el
71% del total de extinciones de especies de vertebrados ha ocurrido en
el TIM, donde actualmente se encuentra el 18% de todas las aves y los
mamiferos del pais, y estdn amenazados por la presencia de especies
invasoras [17,18].

Las acciones de conservacion y restauracion del territorio insular que
México ha emprendido y desarrolla vigorosamente con el sélido apoyo
del Gobierno Federal, han resultado muy eficaces, ya que: 1) Se han
dado de forma consistente por un tiempo largo (mas de 15 afios), 2) Han
logrado incorporar la participacion de diversas instancias de gobierno,
del sector académico, de organizaciones de la sociedad civil y de las
comunidades locales; y 3) Las poblaciones humanas en la mayoria de las
islas mexicanas suelen ser pequefias; debido al régimen de proteccion,
las actividades humanas son pocas y suelen ser compatibles con la
conservacion. Asimismo, las acciones de restauracién del territorio
insular han resultado muy eficientes, dada la gran cantidad de especies
endémicas en superficies confinadas y relativamente pequefas. Por lo
tanto, las islas mexicanas conforman un territorio idéneo a la vez que
urgente para conservar la biodiversidad. En términos de oportunidad, la
erradicacion de especies invasoras en islas, tanto a nivel nacional como
mundial, es una de las mejores inversiones posibles para orientar los
esfuerzos de conservacion.



Cuadro 4. Importancia de los ecosistemas insulares para las aves marinas

Las islas de México son sitios criticos para que grandes poblaciones de aves
puedan alimentarse, reproducirse y descansar. A su vez, las aves marinas son
especies clave para los ecosistemas insulares, entre otras razones, debido a la
energia que aportan al sistema a través del guano que producen. Tipicamente las
aves marinas tienen un ciclo de vida largo, alcanzando la madurez sexual
después de varios anos. Ponen de uno a tres huevos cada temporada y algunas
s6lo se reproducen cada dos o tres afos. La mayoria anida exclusivamente en
islas y carecen de mecanismos de defensa contra depredadores. Por su fragilidad
y por ser un enlace entre tierra y mar, son excelentes indicadores del estado de
conservacion de los sitios donde habitan.

A lo largo del Territorio Insular Mexicano (TIM), existe un total de 22 especies de
aves listadas en algun status de proteccién por la Union Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza (UICN). En la region del Pacifico norte, en las islas
banadas por las ricas aguas de la corriente de California, hay al menos 27 taxa de
aves, de las cuales 21 (incluyendo seis especies endémicas) se reproducen en
Meéxico. Estas islas son habitat de cerca de 2.4 millones de individuos. Las islas
del Golfo de California son también sitios de importancia critica para las aves
marinas: la isla San Pedro Martir alberga la colonia mas grande de bobo de patas
azules, y la isla Rasa es el sitio de reproduccion de mas del 90% de la poblacion
mundial del charran elegante y de la gaviota ploma. Mas al sur, frente a Nayarit, la
isla Isabel tiene comunidades anidantes de nueve aves marinas. Las islas del
Golfo de México y el Caribe mexicano no son la excepcion, pues ademas de ser
sitios importantes de reproduccién para las aves marinas, son sitios de descanso
para las aves migratorias, parte de un gran corredor que conecta Norteamérica y
Sudamérica.

Por su amplia distribucion, la conservacién de aves marinas que anidan en islas
mexicanas favorece de manera notable a la conservacién de ecorregiones
internacionales, mucho mas alla de las fronteras de México. De esta forma,
nuestro pais colabora con esfuerzos internacionales y ha tenido acceso a recursos
econoémicos de otros pafses para la conservacion de las islas y las aves que las
habitan, incluyendo fondos de compensacién por dafnos ambientales en regiones
de importancia internacional.

Ostrero americano, isla Asuncion Albatros de Laysan, isla Guadalupe Colimbo comn, islas Marietas
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Desarrollo sustentable: importancia econémica y social

El TIM es el hogar de 269,236 habitantes [2]. Se trata de una poblacién
significativa que vive directamente de los diferentes elementos insulares.
Buena parte de la poblacién insular se encuentra concentrada en la isla
del Carmen en el Golfo de México, y en las islas Cozumel y Mujeres en el
Mar Caribe, en donde la principal actividad econémica es el turismo. A
estas tres islas del sureste mexicano le siguen, con un orden de magnitud
menor en el nimero de habitantes, la isla Maria Madre en el Pacifico
tropical mexicano, la isla Holbox en el Mar Caribe y la isla Cedros en
el Pacifico norte, frente a la peninsula de Baja California. El resto de
la poblacion del TIM se encuentra distribuida en otros 138 elementos
insulares, siendo la pesca artesanal su principal actividad econémica.
Dicha actividad brinda beneficios directos a cerca de 300 mil mexicanos
y, como parte de la cadena productiva, brinda también una serie de
beneficios indirectos a otros cientos de miles. Durante 2010, por ejemplo,
la pesca sustentable de especies de alto valor comercial como abulén,
langosta y erizo gener6 a nivel nacional una derrama econémica de mas
de 600 millones de pesos [6].

En ciertas regiones, estos recursos pesqueros de alto valor comercial y muy
demandados en los mercados internacionales, han sido aprovechados
histéricamente a través de la pesca artesanal sustentable por parte de
comunidades organizadas como sociedades cooperativas con derechos
exclusivos y de largo plazo. En las islas de la costa occidental de Baja
California las aguas son ricas en abulén, langosta, erizo, pepino de mar,
caracol, algas y distintos peces de escama, especialmente en las islas
Margarita, Magdalena, Natividad, Asuncién, Cedros, San Benito, San
Jerébnimo, San Martin, Guadalupe, Todos Santos y Coronado. De hecho,
esos recursos fueron el ancla y motor econémico para la colonizacién
moderna de la regién. Ahi, varias organizaciones sociales locales ya
aplican esquemas de manejo integral, y los pescadores perciben a la
conservacion como una actividad aliada al desarrollo sustentable
y al mejoramiento de su calidad de vida. En otras regiones, por el
contrario, un alto niimero de pescadores libres, grupos de cooperativas
y permisionarios, en ausencia de derechos exclusivos y de largo plazo,
han llevado los recursos pesqueros a niveles de sobreexplotaciéon. En
consecuencia, si se toman en cuenta los serios problemas que persisten en
las costas continentales del pais, tales como la sobrepesca, la destruccion
de habitat y la pesca ilegal, la importancia de la actividad pesquera en el
TIM es atn mayor.

Otras islas, la mayoria en el Caribe mexicano, dan sustento a poblaciones
que viven del turismo nacional e internacional. En esa zona abundan

25



también los arrecifes, que en el pasado se usaron intensamente para
extraer de ellos materiales para construcciéon como, por ejemplo, en el
Castillo de San Juan de UlGa. Los arrecifes coralinos proveen sustancias
para elaborar medicamentos; constituyen sumideros de carbono,
ya que los esqueletos de los corales y de otras algas coraliferas estan
conformados de carbonato de calcio. En las ultimas dos décadas los
arrecifes han sido intensamente utilizados para actividades de ecoturismo
y buceo, atrayendo a miles de turistas y creando fuentes de empleo [21],
constituyendo la base para la subsistencia, seguridad y cultura de diversas
comunidades costeras [22].

En las islas de México hay un formidable y tnico valor paisajistico de
naturaleza silvestre, con abundantes aves y mamiferos marinos siempre
a la vista, variados tipos de vegetacion y clima, elementos estéticos
naturales de valor para un turismo responsable y de bajo impacto [20].

Arrecife Alacranes

Empaque de langosta, Cooperativa Pescadores Pescadores de abul6n, Cooperativa California de San
Nacionales de Abulén, isla Cedros Ignacio, isla Asuncion
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Cuadro 5. El Territorio Insular Mexicano y la pesca artesanal sustentable

La pesca artesanal riberefa contribuye con el 30% de la produccién pesquera nacional. Su valor
representa cerca del 80% del total nacional, equivalente a un 0.6% del Producto Interno Bruto
(PIB). Los productos de nuestra pesca artesanal tienen un valor muy alto en los mercados
nacionales e internacionales. En el 2010 las pesquerias de abulén, langosta y erizo generaron una
derrama econémica de mas de 600 millones de pesos. El excelente grado de conservacion de los
ecosistemas marinos insulares y su elevada productividad permiten el desarrollo de estas
actividades productivas de las que dependen miles de pescadores y sus familias. La pesca
artesanal brinda en su conjunto beneficios directos a cerca de 300 mil mexicanos.

Buena parte de los pescadores que dependen del TIM, estan organizados en sociedades
cooperativas creadas a finales de la década de los 30, durante el gobierno del Lazaro Cardenas del
Rio. Desde entonces, estas organizaciones tienen derechos exclusivos y de largo plazo. Como
resultado de la asignacion de derechos de acceso exclusivo, las cooperativas han implementado
esquemas de co-manejo con principios democraticos, transparencia, rendicién de cuentas y
sustentabilidad. El gobierno y los usuarios comparten responsabilidades y toman decisiones
conjuntas. Este esquema participativo ha sido clave en el éxito de estas pesquerias artesanales.

Un caso destacado de éxito en co-manejo es el de un grupo de nueve cooperativas de la peninsula
de Baja California, en el Océano Pacifico, agrupadas en la Federacién Regional de Sociedades
Cooperativas de |a Industria Pesquera Baja California (FEDECOOP). Estas cooperativas fueron las
primeras en el mundo en obtener una eco-certificaciéon por parte del organismo Marine
Stewardship Council (MSC). La pesqueria de langosta roja (Panulirus interruptus) ha estado
certificada desde el 2004. Sus capturas de langosta representan el 80% del total nacional. De esta
actividad dependen mas de 500 pescadores artesanales y sus familias.

Cooperativas pesqueras de la FEDECOOP, con certificado sustentable MSC para la langosta roja

Cooperativa Localizacién fuﬁr(]i%gi(e')n
Pescadores Nacionales de Abulén Isla Cedros 1942
Buzos y Pescadores de la Baja California Isla Natividad 1942
La Purisima Punta Eugenia 1944
Bahia Tortugas Bahia Tortugas 1944
Emancipacién Puerto Nuevo 1939
California de San Ignacio Bahia Asuncion, islas Asuncion 1936
y San Roque
Leyes de Reforma Punta Prieta — San Hipdlito 1974
Progreso La Bocana 1944
Punta Abreojos Punta Abreojos 1943
Abuloneros y Langosteros Isla Guadalupe 1955

Seis cooperativas del sureste mexicano, parte de la Federacion Regional de Sociedades
Cooperativas de la Industria Pesquera del Estado de Quintana Roo, se encuentran bajo evaluacién
para obtener también la certificacién de su pesqueria de langosta espinosa (Panulirus argus) en las
reservas de la biosfera Sian Ka’an y Banco Chinchorro, dentro del Arrecife Mesoamericano.

Al acumularse los casos de manejo sustentable, se afianzan las bases para que todos los recursos
pesqueros insulares sean cosechados con las mejores practicas y con los mas altos estandares
internacionales.
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¢Por qué una Estrategia Nacional?

La Estrategia Nacional se plantea para: (1) Conservar y mejorar el valor
de las islas del pais; (2) Fortalecer y consolidar los resultados que se
han logrado por diversas instancias en el TIM; y (3) Integrar proyectos
prioritarios y objetivos especificos, consensuados y jerarquizados con la
participacion de autoridades, actores sociales y sectores econémicos.

El enfoque integral de la Estrategia trasciende el recorte geografico
regional o sectorial, pues incorpora peculiaridades que son compartidas
por todas las islas del pais, como son las ecolégicas, de recursos naturales
y de soberanfa. En el mismo sentido, la administracién y el manejo de la
gran mayoria de ellas —como territorios de jurisdiccion federal—, dan
cohesion y viabilidad a las politicas y proyectos que con relacion a ellas
se acuerden e implementen.

Andlisis sobre la problematica del TIM, tanto en el régimen convencional
maritimo internacional como en el régimen constitucional mexicano,
idican que ha habido falta de atencién por parte de las administraciones
del gobierno de nuestro pais hacia estos territorios [23]. Aunado a ello,
se ha considerado necesario instrumentar la conservaciéon de sitios
prioritarios para la conservacion marina en México [24] —entre los cuales
estan las islas— dentro de una estrategia que paralelamente considere las
capacidades en recursos humanos, infraestructura y financiamiento con
los que nuestro pafs cuenta, y los que requiere. Es imperativo que como
Nacién, México incorpore a las islas —que sin duda son parte integral de
su territorio—, y las reconozca como pieza clave del desarrollo nacional
[25]. Por ello, la gestién en torno a las islas mexicanas se aborda aqui
integralmente y se reconoce como un tema de seguridad nacional, que
incluye de manera destacada a la soberantia.

En México tenemos experiencias recientes de elaboracién de estrategias,
que resultan Gtiles como referencia y antecedentes para alcanzar la vision
estratégica que busca la conservacion del TIM. La Estrategia Nacional
sobre la Biodiversidad [26], publicada en el afio 2000 por la Comisién
Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO)
constituye un documento rector fundamental de las politicas en esta
materia. Otra experiencia destacable es la Estrategia Nacional sobre
Especies Invasoras [27], también integrada por la CONABIO. En ambas
estrategias hay disposiciones que se relacionan transversalmente con el
tema de islas.
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Restauracion de la isla Isabel. Colaboracion CONANP, SEMAR, GECI y CONABIO.

Pescadores de la Cooperativa Pescadores Nacionales de Abulén, isla San Benito Oeste

Pescadores de la Cooperativa Pescadores Nacionales de Abulén, isla San Benito Oeste.

Restauracion ambiental del arrecife Alacranes. Colaboracion CONANP, SEMAR, GECI, CONABIO y SCT.
Soberania y cuidado del patrimonio natural. Apoyo de la SEMAR a la conservacion de la isla Guadalupe.
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Cuadro 6. Estrategias selectas consultadas para la elaboracién de la Estrategia Nacional

para la Conservacion y Desarrollo Sustentable del Territorio Insular Mexicano

Estrategia Nacional de Biodiversidad, 2000. En respuesta a los compromisos del Convenio sobre Diversidad
Bioldgica (1992), México elaboré un Estudio de Pais y la Estrategia Nacional sobre Biodiversidad, publicada
por la CONABIO. La Estrategia integra al conjunto de acciones, objetivos y lineas estratégicas para conservary
preservar la diversidad biol6gica de nuestro pafs, con cuatro lineas estratégicas: Proteccion y conservacion;
Valoracién de la biodiversidad; Conocimiento y manejo de la informacién; y Diversificacion del uso.
http://www.conabio.gob.mx/institucion/cooperacion_internacional/doctos/documento.html

Estrategias Estatales sobre Biodiversidad. La elaboracion de las Estrategias Estatales de Biodiversidad (EEB) son
voluntarias y plantean procesos de planificacion que permitiran conservar y utilizar de manera sustentable la
diversidad biolégica de cada estado. El proceso contempla dos ejercicios de planificaciéon que toman en cuenta
la diversidad cultural, geografica, social y biolégica. Se generan dos documentos: 1. Estudio de Estado:
Diagnostico de linea base sobre el estado de conocimiento, conservacién y uso de la biodiversidad en la
entidad; 2. Estrategia Estatal sobre Biodiversidad: Herramienta de planificacién con objetivos, metas, acciones
y recursos para mejorar la gestion de la biodiversidad y asegurar su conservacién y uso sustentable.
http://www.biodiversidad.gob.mx/region/EEB/documentos.html|

Estrategia Nacional de Cambio Climatico, 2007. Identifica medidas, precisa posibilidades y rangos de
reduccion de emisiones, propone estudios necesarios para definir metas de mitigacion y esboza las necesidades
del pais para avanzar en la construccion de capacidades de adaptacion. Sus objetivos son: identificar
oportunidades de reduccién de emisiones y desarrollar proyectos de mitigacién; reconocer la vulnerabilidad de
los respectivos sectores y areas de competencia e iniciar proyectos para el desarrollo de capacidades nacionales
y locales de respuesta y adaptacién; y proponer lineas de accién, politicas y estrategias, que sirvan de base para
la elaboracién de un Programa Especial de Cambio Climatico que se inscribiria en el Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2012. http://meteorologia.semar.gob.mx/cambio_climatico/estrategias.pdf

Estrategia Nacional de Vida Silvestre, 2000. A partir de los procesos que impactan a los recursos silvestres de
México y de la manera en que se interrelacionan los intereses plblicos y privados, se delinean diversas
estrategias. Se describen los resultados del Programa de recuperacién de especies prioritarias, el Sistema de
unidades para la conservaciéon, manejo y aprovechamiento sustentable de la vida silvestre, y los diferentes
esquemas de coparticipacion, corresponsabilidad y modernizacion administrativa, con recomendaciones para
las administraciones futuras. http://www?2.ine.gob.mx/publicaciones/consultaPublicacion.html?id_pub=252

Estrategia de Educacion Ambiental para la Sustentabilidad en México, 2006-2014. Establece los lineamientos
en materia de educacién ambiental para la sustentabilidad en los planos nacional y local, buscando una cultura
ambiental, el incremento en la calidad de vida, el fortalecimiento de la ciudadania y de las multiples
identidades culturales del pais, asi como la proteccién de los ecosistemas y su biodiversidad. Es el programa
para la instrumentaciéon del Compromiso Nacional por la Década de la Educacién para el Desarrollo
Sustentable. http://anea.org.mx/docs/EdAmbSustentabilidadMexico.pdf

Estrategia Mexicana para la Conservacion Vegetal, 2008. Se circunscribe a la Estrategia Mundial para la
Conservacion de Especies Vegetales. Tiene como propdésito aumentar e integrar el conocimiento de las especies
vegetales mexicanas para lograr su conservacion, uso sostenible, y reparto justo y equitativo, asi como
promover la educaciéon ambiental y la concientizacién social. http://www.biodiversidad.gob.mx/pais/pdf/
EMCV.pdf

Estrategia Nacional sobre Especies Invasoras en México: prevencién, control y erradicacién, 2010.
Coordinada por la Conabio, en colaboracién con la Semarnat y la Conanp, es parte de los compromisos
adquiridos por México ante el Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB), y se relaciona con la Estrategia
Nacional de Biodiversidad. Reconoce el problema de las especies invasoras e identifica las acciones para
enfrentar este problema de manera sistemética y documentada. Plantea tres objetivos estratégicos y cinco
medidas transversales para alcanzar las metas al 2020. La Estrategia fue guiada por un Comité Asesor Nacional
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conformado por especialistas, académicos, organizaciones civiles y representantes del Gobierno Federal.
www.biodiversidad.gob.mx/pais/pdf/Estrategia_Invasoras_Mex.pdf

Estrategia Nacional de Energia, 2011-2025. La estructura y presentacion grafica de esta Estrategia es un buen
ejemplo para la planificacion estratégica en teméaticas ambientales. Por medio de un andlisis de la situacién
actual y los retos existentes, plantea una vision del sector al afio 2025, asi como las metas, objetivos y lineas de
accion para alcanzarla. Incluye elementos transversales para facilitar la implementacion de las lineas de
accion. En cuanto a la medicién y seguimiento, define indicadores y trayectorias para escenarios inerciales y
para los impactos esperados. http://www.sener.gob.mx/res/1646/EstrategiaNacionaldeEnergiaRatificadaporel
HCongresodelaUnion.pdf

ESTRATEGIAS INTERNACIONALES

Estrategia de la Global Islands Partnership (GLISPA, Alianza Mundial de las Islas), 2010. Instrumento guia para
los pafses miembros. Sus lineas estratégicas, acotadas a tres afos, se refieren al funcionamiento y a los objetivos
de la organizaciéon: Implementacion de los compromisos de los miembros; Generaciéon de nuevos
compromisos en temas insulares, y Establecimiento y mantenimiento de relaciones flexibles y eficientes.
http://www.cbd.int/ doc/programmes/areas/island/glispa/glispa-2010-strategy-en.pdf

Estrategia para la Conservacion de la Naturaleza en la Region de las Islas del Pacifico, 2008-2012. Es la
estrategia de la Alianza de Pequenos Estados Insulares (AOSIS), una coalicion de 43 paises, operando
principalmente en el contexto de la ONU. Presenta una visién a 30 afios y metas quinquenales, basadas en un
“codigo de conducta”. Atiende tres lineas estratégicas: Medio ambiente (biodiversidad), Economia
(conservacion y uso sustentable de los recursos), y Sociedad (la poblacién realiza actividades sustentables y
preserva la herencia cultural). El progreso de los objetivos y su definiciéon se revisan cada cinco anos.
http://www.sprep.org/att/publication/000755_RoundtableActionStrategy.pdf

Chatham Islands Conservation Management Strategy (Nueva Zelanda), 1999. En Nueva Zelanda existen
estrategias de conservacién para cada una de las regiones insulares y marinas. Son elaboradas por el
Departamento de Conservacion e implementadas por éste, en colaboracién con otras instituciones y OSC. De
las estrategias insulares consultadas, esta es la mas completa. Tiene vigencia de 10 afios. Hace énfasis en la
importancia de la asociacion entre sectores sociales, el involucramiento de las comunidades, el legado de la
conservacion, la necesidad de conservar procesos, ecosistemas y elementos culturales, y que los servicios
recreacionales no tengan efectos ambientales negativos. Las prioridades de conservacién atienden elementos
naturales, histéricos y culturales. http://www.doc.govt.nz/publications/about-doc/role/policies-and-plans/
conservation-management-strategies/chatham-islands/

Plan Estratégico del Programa Galapagos-WWF (Ecuador), 2005-2015. El Plan es la herramienta que guia la
labor de WWF en Galapagos. Define lineas de trabajo en temas prioritarios para WWF. A partir de una seleccion
de objetos de conservacién y una priorizacién de las amenazas, el Plan identifica siete estrategias, en torno a
cuatro temas: 1) Manejo de pesquerias sustentables, 2) Mejoramiento del manejo de los desechos, 3) Control de
la migraciéon, y 4) Turismo sustentable. http://www.worldwildlife.org/what/wherewework/galapagos/
WWEBinaryitem17163.pdf

Plan Estratégico de la Fundacién Charles Darwin (Ecuador), 2006-2016. El Plan presenta los programas de la
Fundacion Charles Darwin para las Islas Galapagos (FCD) y su brazo operativo, la Estacién Cientifica Charles
Darwin (ECCD), para el decenio 2006-2016. Expone los programas y actividades, e indica los resultados
previstos y como seran monitoreados. Las actividades giran en torno a: Desarrollo de politicas adecuadas;
Construccién de una cultura insular orientada a la conservacion; Promocién de empresas sostenibles y
equitativas, y Fortalecimiento de organizaciones locales. Busca profundizar las relaciones de la FCD con la
comunidad local. http://www.darwinfoundation.org/espanol/_upload/strat-plan-es.pdf
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Esta Estrategia busca consolidar y formalizar un estilo de trabajo en
colaboracion, y una gobernabilidad participativa. Esta orientacion,
también conocida como enfoque programatico [28], plantea una alianza
con integracion horizontal y vertical entre dependencias del gobierno,
los sectores econémicos, la academia, las comunidades locales y las
organizaciones de la sociedad civil. Con ello, se pretende lograr un

Cuadro 7. Iniciativas internacionales de conservacién que involucran al TIM

Debido a la importancia ecolégica que representa la biodiversidad insular, su conservacién es una
prioridad global. Las islas suelen estar incluidas dentro de diversos esquemas de conservacién
internacional y acuerdos y programas de indole global. Las islas mexicanas, Ginicas en el mundo y con
gran nimero de especies endémicas, son reconocidas internacionalmente como prioritarias para la
conservacion del planeta.

Alianza para la Extincién Cero

La Alianza para la Extincién Cero (AZE, por sus siglas en inglés), es una iniciativa mundial de
conservacion de la biodiversidad, conformada por 52 organizaciones. Esta enfocada a identificar
“epicentros de extincion inminente” para fomentar acciones de conservacion. Los sitios AZE deben
contar con al menos uno de los siguientes criterios: albergar al menos una especie considerada en la
categoria en peligro o criticamente en peligro de la UICN; contener a la Gltima poblacién conocida de
una especie y que por el sitio es irremplazable y su conservacién no puede omitirse; tener habitats o
comunidades biolégicas de caracteristicas Gnicas. La iniciativa AZE ha identificado 595 sitios en todo
el mundo para 794 especies. De los 63 sitios AZE de México, 14 estan en islas. Excepto Cozumel, las
islas AZE de México se encuentran en el Pacifico.

Programa El Hombrey la Biosfera

El Programa El Hombre y la Biosfera (MAB, por sus siglas en inglés) es un programa de la UNESCO
(ONU), que busca establecer una mejor relacién global de las personas con su medio ambiente. El
programa se centra en sitios reconocidos a nivel internacional en el marco de la Red Mundial de
Reservas de la Biosfera. Las islas del Golfo de California (1995), Banco Chinchorro (2003), el arrecife
Alacranes (2006), el sistema arrecifal veracruzano (2006), las islas Marietas (2008) y las islas Marias
(2010), han sido incluidas dentro de este programa por el Consejo Internacional de Coordinacioén del
Programa sobre el Hombre y |a Biosfera de la UNESCO. Del total de reservas con que cuenta México
(40) en esta Red Mundial, el 8% corresponde a sitios insulares, espacios considerados de
“importancia critica”.

Hotspots de biodiversidad

El concepto de hotspot o “puntos calientes de biodiversidad”, propuesto por la organizacién
Conservacion Internacional (Cl), es una referencia sobre el estado de conservacién de la
biodiversidad mundial. Se trata de zonas del planeta donde se encuentran gran cantidad de especies
endémicas, y cuyo héabitat natural se encuentra amenazado o en proceso de destruccion. En México,
los hotspots de biodiversidad se extienden a lo largo y ancho del territorio continental. Es importante
destacar que las islas tanto del litoral del Mar Caribe como del Océano Pacifico forman parte especial
de dicha designacion debido a su importancia biolégica, pues cuentan con una alta presencia de
especies endémicas, ademas de ser sitios clave de anidacion y reproduccion de aves marinas.
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impacto en mayor escala y mas perdurable en la conservacion y el
desarrollo sustentable [29]. En resumen, la Estrategia es concebida como la
herramienta 6ptima de politica pablica deliberada para integrar proyectos
que fortaleceran la soberania nacional, fomentaran la conservacion del
TIM y mejoraran la calidad de vida sus habitantes a través del desarrollo
sustentable.

Ecorregiones del Mundo

Las ecorregiones son extensas areas de tierra o agua con un conjunto caracteristico de comunidades
naturales, habitats o ecosistemas. Merecedoras del mas alto grado de prioridad de conservacioén, 238
ecorregiones han sido identificadas por un grupo internacional de cientificos liderados por el Fondo
Mundial para la Naturaleza (WWF), como los lugares biol6gicamente mas importantes de la Tierra.
México posee 12 de estas ecorregiones, por lo que es un pais prioritario, albergue de uno de los
conjuntos de fauna y flora mas rico y espectacular del mundo. WWEF-Programa México, ahora en
alianza con la Fundacién Carlos Slim, centra sus esfuerzos de conservacion en tres ecorregiones
prioritarias, de las cuales una, el Programa Arrecife Mesoamericano, con abundantes elementos
insulares, constituye el segundo arrecife sistema coralino mas grande del mundo. Como un apartado
especial, dentro de las prioridades de WWF en México se ha incluido al Programa Golfo de
California, queincluye la concentracién mas importante de elementos insulares del pais.

Areas de Importancia para la Conservacion de las Aves (AICA)

Un AICA es un area de importancia internacional para la conservacion de aves. Estos sitios pueden
tener aves amenazadas, con rango de distribucién restringida, aves representativas de un bioma o
concentraciones numerosas de aves en sitios de reproduccién, durante su migracién, o en sus sitios
de hibernacién. Por sus condiciones particulares, en todo el mundo muchas islas son reconocidas
como AICA, debido a su vital importancia para aves migratorias y residentes. La avifauna mexicana
ocupa el décimo lugar en el ambito mundial en cuanto al nimero de especies. México tiene un 30%
mas de especies que el nimero registrado para Estados Unidos y Canada juntos, paises con un
territorio diez veces mayor. Adicionalmente, México es el pais donde mas de la mitad de las aves
migratorias de Norteamérica pasan entre 6 y 8 meses del ano. Actualmente, al menos 29 islas
mexicanas estan catalogadas como AICA.

Patrimonio de la Humanidad

El objetivo del programa Patrimonio de la Humanidad de la ONU es catalogar, preservar y dar a
conocer sitios de importancia cultural o natural excepcional para la herencia comdn de la
humanidad. La proteccién y la conservacion de estos sitios son una preocupacion de los 187 paises
que apoyan este programa. En México, por su inigualable valor biolégico, las islas del Golfo de
California, mas las islas Marfas, fueron declaradas como tales en 2005. Estas islas albergan 695
especies botanicas y 891 de peces, de las cuales 90 son endémicas. El nimero de especies vegetales
de las islas mexicanas es muy superior al registrado en los demas sitios insulares y marinos inscritos
en la Lista del Patrimonio Mundial. Asimismo, las aguas de estas islas albergan el 39% y el 33% del
total mundial de las especies de pinnipedos (focas, lobos marinos y elefantes marinos) y cetaceos
(ballenas y delfines), respectivamente.
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Iguana negra (juvenil), islas Marias Biznaga, isla Cedros

Cocodrilo de rio, Banco Chinchorro Pescadores de abulén y langosta, isla Guadalupe

Educacién ambiental, isla Maria Madre Iguana verde, Banco Chinchorro

Falsa coralillo, isla Isabel Cangrejo ermitaiio, Banco Chinchorro



Segunda Parte

Mision, Vision, Metas y Principios
para la Conservacion

y el Desarrollo Sustentable

del Territorio Insular Mexicano



La Estrategia, como el instrumento de planeacién que es, determina
metas y objetivos a corto, mediano y largo plazo; indica los cursos de
accion; coordina las estructuras interinstitucionales e intersectoriales;
y promueve que se asegure el financiamiento necesario para alcanzar
las metas previstas en torno al TIM. De esta forma, el propésito de la
presente Estrategia es, sobre todo, orientar, integrar y ordenar acciones
de cooperacion entre los niveles local, regional y nacional, asi como
entre autoridades, OSC, academia y sectores econémicos.

La Estrategia recoge planteamientos y objetivos establecidos en el
Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales. A su vez,
atiende los objetivos y prioridades contenidos en el Plan Nacional de
Desarrollo. Siendo México Parte Contratante del Convenio sobre la
Diversidad Biol6gica (CDB) de la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU), esta Estrategia también incorpora los términos del mismo.

Cuadro 8. Convenio sobre la Diversidad Bioldgica

Articulo 6

“Cada parte contratante, con arreglo a sus condiciones y capacidades particulares a)
Elaborara estrategias, planes o programas nacionales para la conservacion y la utilizacion
sostenible de la diversidad biolégica o adaptara para ese fin las estrategias, planes o
programas existentes, que habran de reflejar, entre otras cosas, las medidas establecidas en
el Convenio que sean pertinentes para la Parte Contratante interesada; y b) Integrara, en la
medida de lo posible y segln proceda, la conservacién y la utilizacion sostenible de la
diversidad biolégica en los planes, programas y politicas sectoriales o intersectoriales”.

Programa de Trabajo para la Conservacion de la Biodiversidad en Islas

El objetivo general del programa de trabajo sobre diversidad biolégica de las islas es “la
reduccion significativa del ritmo de pérdida de la diversidad biolégica de las islas al afio
2010y mas alla, en los niveles mundial, regional y nacional, mediante la aplicacion de los
principales objetivos del Convenio en beneficio de todas las formas de vida en las islas y en
particular como aporte a la mitigacién de la pobreza y al desarrollo sostenible de los
pequefios Estados insulares en desarrollo.”

Objetivos principales:
+ Conservar y restaurar los principales ecosistemas terrestres y marinos importantes para
ladiversidad biolégica, las sociedades y las economias de las islas

« Establecer sistemas nacionales y regionales de las zonas protegidas para conservar
poblaciones viables de determinadas especies insulares

« Aumentar el conocimiento del material genético de importancia para las islas y
conservarlo

* Prevenir la circulacién de especies exéticas invasoras entre y dentro de las islas y
elaborar planes de ordenacion a largo plazo en relacion con las especies prioritarias

+ Aplicar medidas de adaptacién al cambio climético y de mitigacién de éste en la
planificacién y las estrategias sobre uso de la tierra y zonas costeras
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Marco conceptual de la Estrategia Nacional

Para alcanzar los objetivos planteados, el presente documento define
la planeacion estratégica como un proceso adaptativo y con enfoque
participativo, de manejo por ecosistemas, integral y programatico,
tomando en cuenta la diversidad insular y las particularidades culturales,
geograficas, historicas, sociales, ecolégicas y biolégicas del TIM. Para
contribuir al manejo adaptativo con participaciéon efectiva de los
diferentes actores e instituciones involucradas, se incorporan y articulan
los objetivos y metas de diversas iniciativas institucionales que se han
planteado durante los Gltimos 20 afios e inciden en la conservacién y el
desarrollo sustentable del TIM. El enfoque por ecosistemas es sefalado
por el CDB como el instrumento légico de planificacion y de gestion
para la aplicacion del Programa de Trabajo para la Conservacion de la
Biodiversidad en Islas. Este enfoque ecosistémico considera al conjunto
de los diversos elementos —ecosistemas y especies— e intereses
—comunidades locales y uso de los recursos— y se ajusta en funcién de
la retroalimentacion con el aprendizaje y la experiencia. La adopcién del
enfoque programatico resulta un elemento clave, pues integra aspectos
criticos para el logro real de resultados tangibles: a) Mandato institucional;
b) Trabajo en colaboracién; ¢) Involucra a los actores clave, caso por caso;
d) Integra las finanzas de diversas fuentes hacia los objetivos comunes; y
e) Sienta las bases para lograr un proceso efectivo.

A través de este marco conceptual se busca lograr la sustentabilidad
intergeneracional en el TIM mediante el mantenimiento de la estructura 'y
funcion de los ecosistemas insulares que lo componen, y de los procesos
que dependen de éstos. El enfoque implementado representa una visiéon
que integra y reconoce las conexiones entre los sistemas biolégicos, los
sistemas econémicos y los sistemas sociales, como partes de una unidad.
Esta vision implica tanto interdisciplinariedad como transversalidad en
términos de gestion ambiental y de coordinacién interinstitucional, a
fin de dotar de un marco de gobernabilidad que responsabilice a las
dependencias de gobierno y permita involucrarse activamente a los
actores sociales. Bajo este marco, el proceso de involucramiento de los
actores es incluyente, flexible y transparente para todas las partes, es
decir se construye a través de negociaciones que generen compromisos
y responsabilidades de parte de cada uno de los involucrados.

Para los propoésitos de este documento, y en atencién al articulo 25



constitucional —que sefiala que el Estado debe garantizar que el
desarrollo nacional sea integral y sustentable—, la conservacién es
definida de acuerdo con los instrumentos de politica pablica ambiental,

como un proceso que permite el mantenimiento de las funciones
ecoldgicas en los ecosistemas y el mantenimiento de la diversidad que
contienen. Involucra la proteccién, cuidado y manejo de los ecosistemas,
los habitats, las especies y las poblaciones de la vida silvestre, dentro
o fuera de sus entornos naturales, de manera que se salvaguarden las
condiciones naturales para su permanencia a largo plazo [30]. Por su
parte, el desarrollo sustentable se define como el proceso evaluable
mediante criterios e indicadores de caracter ambiental, econémico y
social, que tiende a mejorar la calidad de vida y la productividad de
las personas, que se funda en medidas apropiadas de preservacion del
equilibrio ecolégico, proteccion del ambiente y aprovechamiento de
recursos naturales, de manera que no se comprometa la satisfaccion de
las necesidades de las generaciones futuras [31].

De igual forma, el articulo 25 constitucional indica que el Estado debe
velar por el fortalecimiento de la soberania nacional y su régimen
democrético. En ese contexto, la presente Estrategia define la soberania
como el valor mas importante de nuestra nacionalidad, el cual consiste
en asegurar la capacidad de los mexicanos para tomar libremente
decisiones politicas en el interior, con independencia del exterior. Asf,
en ejercicio de nuestra soberania construimos y reconocemos intereses
propios, nos proponemos metas colectivas, defendemos lo que nos atarie
y promovemos que México sea reconocido en el mundo como un lugar
digno. La expresion concreta y esencial de nuestra soberania consiste
en preservar la integridad de nuestro territorio y asegurar en el mismo la
vigencia del Estado de Derecho, con la supremacia de la Constitucién
Politica y de las leyes que emanan de ella. Son caracteristicas de nuestra
soberania el definir objetivos propios de desarrollo, promoverlos en el
pais y divulgarlos en el extranjero, y el fortalecer nuestra identidad y
cultura.

La Mision de la Estrategia Nacional

Lograr la conservacion y el desarrollo sustentable del Territorio Insular
Mexicano através de la consolidacion de un marco de gestién coordinada
que integre proyectos y acciones, fortalezca la soberania nacional, facilite
e induzca sinergias entre los diversos actores y sectores involucrados, y
genere y divulgue conocimiento sobre el gran valor estratégico, natural,
cultural, social y econémico del Territorio Insular Mexicano.
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Una Vision para el Territorio Insular Mexicano

En el afo 2020, México reconoce la importancia estratégica de su
territorio insular como valioso patrimonio de todos los mexicanos,
conserva la biodiversidad insular y garantiza el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales contenidos en sus islas y aguas
marinas adyacentes. Ademas, se cuenta con un marco juridico idéneo,
con recursos financieros sostenidos, y se llevan a cabo acciones eficaces
y perdurables de prevencién, conservacion y restauracion ambiental
basadas en los mejores conocimientos cientificos.

Anolis, Banco Chinchorro

Langosta espinosa, isla Asuncion
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Principios rectores

La Estrategia Nacional se basa en los siguientes principios rectores, que
tienen como objetivo guiar el actuar de los tomadores de decisiones y de
los actores sociales involucrados.

Sustentabilidad. El aprovechamiento de los recursos naturales se hace de
una manera tal que conserva la salud ambiental de los ecosistemas
insulares, sin poner en riesgo la biodiversidad y asegurando la
preservacion de los beneficios para las generaciones presentes y futuras.

Precautorio. Cuando hay riesgo de dafio grave e irreversible, la falta de
certeza cientifica no se utiliza como razén para ignorar o postergar la
adopcion de medidas eficaces que impidan la degradacion del Territorio
Insular Mexicano. Similarmente, cuando hay indicios claros de deterioro
ambiental, se implementan medidas rapidas y eficaces.

Prevencion. El medio mas eficaz para evitar los desequilibrios ecol6gicos
y el deterioro del ambiente, es prevenir las causas que los generan, a
través de un conjunto de disposiciones y medidas anticipadas.

Manejo ecosistémico. El manejo de los recursos naturales integra la
conservacion de los ecosistemas insulares con la participacion activa de
los usuarios, reconociendo al ser humano como parte constituyente de los
sistemas ecolégicos.

Adaptabilidad. La Estrategia es flexible y estd abierta a revisiones
regulares y mejorias en funcién de evaluaciones y retroalimentaciones
gue aporten los nuevos conocimientos y experiencias, asi como los
diferentes sectores involucrados.

Eficiencia. Los diversos recursos disponibles —monetarios, humanos, en
especie— son utilizados de forma 6ptima, en atencién a prioridades
explicitas, con criterios y procesos transparentes y participativos, y
resultados medibles.

Legalidad. Las acciones se apegan con rigor a lo establecido por las leyes
pertinentes y al Estado de Derecho, y no a la voluntad de personas,
sectores o intereses particulares, ofreciendo seguridad juridica en todos
los objetivos y acciones que se plantean.
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Gobernabilidad. El Estado mexicano y el gobierno federal son los
responsables de liderar y conducir los esfuerzos que aseguren la
conservacion y el desarrollo sustentable del territorio insular como parte
de una politica nacional.

Colaboracién. Por parte del gobierno se fomenta la coordinacién
interinstitucional e intersectorial y el trabajo conjunto entre dependencias
gubernamentales y actores sociales para intercambiar conocimientos,
definir competencias, asignar responsabilidades y sumar recursos.

Justicia y Equidad. Las actividades y proyectos que se desarrollen en el
TIM benefician social y econémicamente a las comunidades locales.

Participacion. Los procesos de toma de decisiones incorporan la
iniciativa y creatividad de los ciudadanos.

Capacidad y transferencia técnica. Para atender los retos de la presente
Estrategia se desarrollan las capacidades técnicas nacionales,
considerando también el intercambio de experiencias con otros paises.

Rendicion de cuentas y transparencia. La sociedad en general, las
comunidades locales insulares y cada uno de los sectores involucrados en
el TIM, son informados de la manera méas amplia y clara sobre los avances
de la Estrategia.

Atencion a prioridades. Las acciones atienden prioridades determinadas
en funcién de la mision y metas de la presente Estrategia, la mejor ciencia
e informacioén disponibley la viabilidad de dichas acciones.

Calidad de vida. Se contribuye de manera directa a mejorar las
condiciones de vida (salud, educacién, cultura y oportunidades de
empleo) de las comunidades insulares.

Perdurabilidad. Se da prioridad a las acciones que fortalezcan la
permanencia de los resultados en el largo plazo.

Dialogo. La formulacién e implementacion de la Estrategia se guia por un
dialogo abierto, claro, respetuoso y simétrico.
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Albatros de Laysan, isla Guadalupe ~ Bobo patas azules, islas Marietas

Bobo enmascarado, arrecife Alacranes Fragatas, isla Isabel
Bobo café, isla Isabel Rabijunco picorrojo, farallén de San Ignacio
Cormoran doble cresta, Pelicano café, Gaviota ploma, isla Rasa

isla Coronado isla San Pedro Martir



Tercera Parte

Lineas Estratégicas, Objetivos y Acciones

para la Conservacion
y el Desarrollo Sustentable
del Territorio Insular Mexicano



Estructura general

En atencion a la mision, la vision y la historia particular de México en
torno a su territorio insular, se definieron tres lineas estratégicas principales
o temas prioritarios: 1) Soberania, 2) Conservacion y 3) Desarrollo
sustentable. Ademas, la Estrategia contempla cuatro lineas o ejes que se
articulan de forma transversal, relacionandose con la implementacién de
todas y cada una de las lineas estratégicas principales: 1) Financiamiento,
2) Coordinacion interinstitucional e intersectorial, 3) Politicas pablicas
y 4) Conocimiento. Estas lineas transversales proporcionan el soporte
necesario para implementar los planes de accién con una vision integral,
de tal manera que se incorporen todas y cada una de las aristas que
conforman la realidad compleja del TIM. La Figura 3 ilustra el marco
conceptual que rige a la Estrategia para alcanzar las metas y objetivos

planteados.
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Lineas transversales

Para cada una de las lineas estratégicas se estructuré un Plan de Accién
en el que se calendarizan y asignan las responsabilidades que permitiran
llevar a cabo las actividades requeridas con el fin de alcanzar los objetivos
especificos en el corto plazo (2 afos; 2014), mediano plazo (4 afos;
2016) y largo plazo (8 afos; 2020).

En la mayoria de los casos, las acciones identificadas son tareas que
conciernen y se extienden a todo el TIM. Sin embargo, hay determinadas
labores que, por su naturaleza y objetivo, han sido precisadas para
implementarse en primer lugar en ciertas islas prioritarias. Son islas que
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por sus caracteristicas y condiciones particulares demandan una atencion
prioritaria y mas inmediata, siendo que se retoman de los resultados del
Encuentro Nacional para la Conservacién y el Desarrollo Sustentable de
las Islas de México realizado en 2009 (ver cuarta parte).

Para asegurar éxito en la instrumentacién de los lineamientos plasmados
en la presente Estrategia Nacional, es indispensable definir hacia dénde
se requiere dirigir esfuerzos y acciones, y precisar quiénes deberan ser
los actores encargados de llevarlas a cabo. Al respecto, es importante
subrayar que, aunque para cada acciéon descrita se designa a un ente
o actor principal, responsable de fomentar, coordinar y supervisar
su consecucion, la implementacion de las acciones no puede quedar
circunscrita tnicamente a la labor de dicha instancia o grupo, sino que es
importante que se asuma como compromiso compartido por los demas
autoridades y actores sociales. De esta forma, aunque cada una de las
listas de actores identificados concentra a una serie de responsables que
son considerados prioritarios para el alcance de las metas expuestas —ya
que su mandato, su actuar, presencia y opinion introducen aportaciones
sustanciales en la ejecucion de las acciones—, dichas listas no
pretenden ser exhaustivas ni excluyentes, por lo que otros organismos no
identificados aqui —gubernamentales, civiles o académicos— pueden
colaborar y favorecer la implementacion de las acciones trazadas.

Linea estratégica 1: Soberania

Alcance

Consolidar y garantizar la soberania nacional en el TIM para beneficio de
los mexicanos, por medio de un marco juridico transversal, y asegurar la
vigencia del Estado de Derecho.

Situacion actual

La Constitucion en su articulo 42 establece como partes integrantes del
territorio nacional a las islas, incluyendo cayos vy arrecifes, localizados
en los mares adyacentes. No obstante, desde el punto de vista juridico y
administrativo, el marco aplicable al TIM contiene algunas imprecisiones.
A la fecha no existe claridad plena sobre aspectos relevantes del
régimen juridico, administrativo y fiscal de los numerosos elementos del
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TIM situados en los mares adyacentes a nuestro territorio continental.
Algunas propuestas en ese sentido han sido, por ejemplo, resolverlo a
través de la formulacion de una Ley Reglamentaria. Una cuestion central
tiene que ver con la situacioén juridica de los elementos del TIM. En la
Constitucion de 1917 se incluye por primera vez un precepto que busca
regularla. De acuerdo con al articulo 48, las islas dependen directamente
de la Federacion, con excepcion de aquellas que se encontraban
bajo jurisdiccion de los estados hasta antes de la promulgacion de
la Constitucion de 1917. Es decir, s6lo pueden reclamar para si las
islas aquellos estados que hubieren ejercido jurisdiccion sobre éstas
con anterioridad a 1917. Sin embargo y para evitar toda duda, se ha
recomendado que se explicite en cudles islas las entidades federativas
ejercieron su jurisdicciéon con anterioridad a 1917 [3]. De hecho, sélo
una entidad, Campeche, satisface el requisito de jurisdiccion sobre
territorio insular establecido en el articulo 48 de la Constitucién, dado
que la isla del Carmen formé parte del territorio de la entidad desde que
aquél se erigi6 en estado a mediados del siglo diecinueve, por lo que su
jurisdiccion sobre dicha isla no se ha puesto en duda [32]. Ademas, es
importante sefalar —en especial por motivos de soberania— el hecho de
que hay islas para las que existen resoluciones presidenciales a favor de
ejidos y al paso de los afios, con las reformas constitucionales, algunos
ejidatarios promueven la venta de esos territorios insulares a empresas o
personas extranjeras.

Por otra parte, el articulo 27 constitucional reserva para el dominio directo
de la Nacion todos los recursos naturales de la plataforma continental y
los z6calos submarinos de las islas, sin explicitar que la parte superficial
o terrestre de las islas esta también reservada para el dominio directo
de la Nacién. Ademas, y con relacion a la problematica juridica en
las islas, existe indefinicion de derechos de propiedad particular y de
la infraestructura esencial para la vida cotidiana de las comunidades
islefias, tales como aeropistas, muelles, casa-habitacién, centros de salud
e instalaciones industriales.

Necesidades y asuntos prioritarios

Tomando como referencia situaciones histéricas y actuales, uno de
los problemas con mayor urgencia de resoluciéon es el de generar las
condiciones necesarias para el ejercicio de la soberania en las islas
que forman parte del territorio nacional. Dado que en el pasado existio
desconocimiento sobre el potencial econémico y geoestratégico del
TIM, no se le dio la importancia adecuada ni se tuvo la capacidad de
vigilancia y resguardo. Esto resulté en la pérdida de la isla Clipperton, de
la riqueza pesquera en sus aguas adyacentes, en particular del attin aleta
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amarilla, asi como de los recursos del fondo marino. En consecuencia,
para asegurar su jurisdiccion y resolver con claridad cuestiones relativas
al régimen de propiedad privada en islas, el impacto de este régimen en
relacién con los extranjeros y el articulo 27 constitucional, y laexplotacion
de sus recursos naturales (vivos y minerales), es necesario mejorar el
marco juridico en materia de elementos insulares. La resolucién de estos
puntos puede lograrse mediante diversas vias. Una tiene que ver con
reformas constitucionales. Otra opcién es a través de la inclusion de
capitulos especiales sobre el TIM en algunas leyes pertinentes, como la
Ley General de Bienes Nacionales, la Ley Federal del Mar, la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, y la Ley General de
Vida Silvestre. Finalmente, una alternativa mas es la elaboracién de una
Ley del Territorio Insular, que incorpore una perspectiva integral y que
resuelva con claridad los diversos aspectos juridicos, reconociendo las
particularidades de este territorio.

Plan de accién

2014

1. Se ha elaborado un diagnéstico del marco juridico que incide sobre
el TIM.

1.1 Identificar vacios, ambigliedades o inconsistencias en el marco
juridico vigente que incide sobre el TIM. Responsables y actores
clave: SEGOB, SRE, SRA, SE, SEMARNAT, CONANP y DAN.

1.2 Propiciar que las disposiciones locales de las entidades
federativas que reclaman islas como parte de su jurisdiccion,
se sujeten a los conceptos de nuestra Carta Magna para
consolidar el régimen federal en el TIM. Responsables y actores
clave: SEGOB, SRE, SRA, SE, SEMARNAT, CONANP y DAN.

1.3 lIdentificar el régimen patrimonial de cada una de las islas,
cayos y arrecifes mexicanos, para verificar la existencia de
regimenes de propiedad privada insular (titulos de propiedad
insular), y en dado caso, determinar su validez y situacién
juridica. Responsables y actores clave: SEGOB, Congreso de la
Unioén, SRA, SRE, SE y DAN.

2. Se ha fortalecido la normatividad existente que permite el ejercicio
de acciones de conservacion y desarrollo sustentable en el TIM.

2.1 Deacuerdoconlalegislacionvigenteyenelmarcodel Subgrupo
de Trabajo para el Otorgamiento de Permisos a Extranjeros para
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la Realizacion de Investigacion Cientifica Marina en Aguas de
Jurisdiccion Nacional de la Comision Nacional Coordinadora
de Investigaciéon Oceanografica, lograr que las actividades de
investigacion cientifica, exploraciones y actividades turisticas,
entre otras, tengan el mayor grado posible de participacion
nacional y éstas sean de beneficio para la Nacién. Debe
asegurarse que se proporcionen a las autoridades nacionales
todos los resultados de las diversas actividades. Responsables
y actores clave: SRE, Congreso de la Unién, SEGOB, SEMARNAT,
CONANP, PROFEPA y CONABIO.

2.2 Desarrollar un instrumento juridico idéneo para la restauracion
y conservacion del TIM de jurisdiccion federal, que establezca
las especificaciones, procedimientos, criterios y mejores
practicas a los que se debe sujetarse la operaciéon de los
programas de manejo de ANP y los programas de restauracion
ecologica. Responsables y actores clave: SEMARNAT, CONANP,
PROFEPA, CONABIO, SEGOB, SRE, SEMAR, GECl y otras OSC.

2.3 Propiciar que se modifique la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos para que se considere y se regule de manera explicita
el uso de armas con el fin de erradicar especies invasoras en
islas. Responsables y actores clave: SEMARNAT, SEDENA, SRE,
SEMAR, Congreso de la Unién, GECl y DAN.

2016

3. Se ha establecido y definido la situacién juridica y el marco normativo
del TIM.

3.1 Con base en un sélido analisis juridico, integrar una
propuesta y decretar una reforma constitucional al articulo 48
constitucional que establezca de manera clara y concisa el
régimen juridico del territorio insular, y al articulo 27 (a través
de una ley reglamentaria) que resuelva los aspectos relativos a
la propiedad privada en el territorio insular, explicitando que al
igual que la plataforma continental y los z6calos submarinos, la
superficie territorial de los elementos insulares es inalienable.
Responsables y actores clave: SEGOB, Congreso de la Unién, SRE y
DAN.

4. Existe una iniciativa de “Ley General del Territorio Insular” como
instrumento juridico en torno al TIM.

4.1 Evaluarlosbeneficiosde una“Ley General del Territorio Insular”,
que armonice el mandato de soberania y gobernabilidad,
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facultad de la SEGOB, con los de conservacion y desarrollo
sustentable, atribuciones de la SEMARNAT, mas los usos
productivos sustentables en el ambito de otras dependencias
como la SAGARPA y CONAPESCA. Con base en el analisis
preeliminar, integrar la propuesta. Responsables y actores
clave: Comité Coordinador del TIM en colaboracién con SEGOB,
SEMAR, SRE, SEMARNAT, SAGARPA, INE, CONANP, CONABIO,
CONAPESCA, PROFEPA, Congreso de la Union, instituciones
académicas, GECI, DAN y otras OSC.

4.2 Dar inicio al proceso legislativo de presentacion de iniciativa
de ley, revision y turno a comisiones. Responsables y actores
clave: Comité Coordinador del TIM, Congreso de la Unién y DAN.

5. Se ha asegurado el ejercicio de la soberania territorial y se ha dado
cumplimiento a la normatividad existente a través de acciones de
inspeccion y vigilancia en islas prioritarias, con infraestructura de
calidad y presencia de autoridades.

5.1 Establecer sectores navales con infraestructura suficiente en
aquellas islas prioritarias por su ubicacién estratégica, como
son los casos de Guadalupe, Coronado Norte, Cedros, arrecife
Alacranes y Clarién, entre otras, incluyendo estaciones de
observacion oceanica y faros para ayudar a la navegacion,
siempre de manera compatible con la conservacién ambiental.
Responsables y actores clave: SEMAR, SHCP, SEGOB, SRE,
SEMARNAT, INE, CONANP y Congreso de la Union.

5.2  Establecer programas de inspeccion y vigilancia intersectoriales
en islas prioritarias y en islas lejanas al continente, o donde
se desarrollen actividades de aprovechamiento de recursos
naturales. Responsables y actores clave: SEMAR, SEMARNAT,
CONANP, PROFEPA, SAGARPA, CONAPESCA y SRE.

2020

6. Se ha publicado en el Diario Oficial de la Federacién y se ha puesto
en practica la “Ley General del Territorio Insular”.

6.1 Realizar las gestiones correspondientes para la publicacion
de la “Ley General del Territorio Insular” en el DOF. Ademas,
iniciar la integracion de su correspondiente Reglamento.
Responsables y actores clave: Comité Coordinador del TIM, SEGOB,
SEMARNAT, SEMAR, CONANP y Congreso de la Unién.
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Linea estratégica 2: Conservacion

Alcance

Lograr de manera sostenida la conservacion de los ecosistemas insulares
y su biodiversidad, tanto marina como terrestre, através de la proteccion,
el manejo, la restauracion, el conocimiento, la cultura y la gestion.

Situacion actual

En épocas pasadas visitantes y usuarios de las islas introdujeron especies
exoéticas, tanto de manera intencional como accidental, lo cual ha
tenido graves consecuencias para las poblaciones de especies silvestres
y los ecosistemas de las islas, ocasionando la extincién de un niimero
importante de especias endémicas. Sin embargo, durante las Gltimas
dos décadas, las acciones de conservacion y restauracion en las islas
mexicanas han acumulado resultados positivos, particularmente con
relaciéon a su biodiversidad al erradicar especies invasoras, y con la
proteccion juridica. A la fecha, de un total de 174 ANP oficialmente
decretadas en México, 23 incluyen territorios insulares. Esto es, el 72% de
la superficie insular total y el 90% de los elementos insulares mexicanos
se encuentran bajo el régimen de ANP [1]. Gracias a este esfuerzo
conjunto del Gobierno Federal en colaboracién con organizaciones de
la sociedad civil y las comunidades locales, México ha logrado grandes
avances en la restauracion y conservacion de sus islas. La calidad de los
ecosistemas insulares mexicanos no sélo se mantiene en buen estado
sino que mejora en forma notable.

Especificamente, y gracias al conocimiento creciente y al desarrollo
tecnolégico, México ha logrado a lo largo de los Gltimos quince afios
la remocién de 52 poblaciones de mamiferos introducidos en 33 islas
mexicanas, es decir, casi la mitad de las islas de México con presencia
de esta amenaza. La superficie acumulada es superior a los 500 km?, la
mayorfa en islas del Golfo de California, el Pacifico tropical y el Pacifico
norte. En los Gltimos afos los esfuerzos ya alcanzan también a las islas
del Caribe mexicano y del Golfo de México. Estos trabajos han permitido
la proteccion y recuperacion de una gran cantidad de especies de flora
y fauna, y los resultados sitGan a México entre los paises con mayores
logros en el tema a nivel mundial. La conservaciéon y restauracion
ecoldgica integral de todas las islas de México es una posibilidad real de
enorme valor para el patrimonio natural de la nacién y de trascendencia
global en términos de biodiversidad.
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Necesidades y asuntos prioritarios

Dado que existen autin carencias al respecto, un asunto prioritario para
la conservacion del TIM es el fortalecimiento de las ANP a través de
la elaboracién o actualizacion de sus Programas de Manejo (PM), y la
ejecucion de los mismos. Independientemente de lo anterior, es necesario
implementar los “Lineamientos internos para el desarrollo de programas
de Prevencion, Control y Erradicacion de especies exdticas, invasoras
y ferales en ANP insulares de competencia federal”, elaborados por la
CONANP. Ahi se sefiala (lineamiento 8) que se encuentra estrictamente
prohibido introducir ejemplares o poblaciones exéticas y domésticas a
las ANP insulares, de conformidad con las disposiciones contenidas en la
LGEEPA y su reglamento en materia de ANP. En algunas ocasiones, cuando
el ANP tiene componentnes marinos y terrestres, estas obligaciones exigen
coordinacion entre las autoridades competentes, siendo que en algunos
casos tienen atribuciones compartidas. Por otra parte, es importante
prestar especial atencién a la introduccion de especies invasoras por ser
la principal amenaza a la biodiversidad de las islas de México.

Un objetivo estratégico viable y que puede alcanzarse en los préximos
anos, es lograr la restauracion de todas las islas de México, es decir, la
erradicacion de mamiferos invasores de las cerca de 40 islas mexicanas
que adn los tienen. Para su consecuciéon es necesario mantener la
trayectoria actual y reforzar las finanzas para este propésito especifico. En
este tema es muy importante concentrarse en prevenir la introduccién de
especies invasoras, con énfasis en roedores y gatos. Existen protocolos y
recomendaciones al respecto que deben implementarse cuidadosamente
y con rigor. Lo anterior es prioritario ya que de otra forma, de poco
serviran los exitosos esfuerzos de erradicacion realizados a la fecha. La
restauracion de los ecosistemas insulares requiere asegurar recursos que
permitan la continuidad de las actividades de erradicacién. Asimismo, es
indispensable el involucramiento de la sociedad y de las comunidades
locales para prevenir nuevas introducciones o controlar la propagacion
de especies invasoras; en este tema, es fundamental la educacién
ambiental.

Por otra parte, diversos estudios cientificos han demostrado que el
cambio climatico facilita la dispersion y el establecimiento de especies
invasoras en diversos ecosistemas, tanto terrestres como marinos [33-35].
Se pronostica que la compleja interaccion y los impactos combinados
entre el cambio climatico y procesos como los generados por las
invasiones biolégicas, tendrd como resultado, entre otros, la aceleracién
de pérdida de especies nativas [36], lo cual ya ha quedado demostrado
en algunos casos, como el de las islas subantarticas [37]. Asimismo, se
ha reconocido que el manejo de las especies invasoras —prevencion,

51



control y erradicacion— es importante en la mitigacién de los efectos
del cambio climético; de esa manera se robustece la resistencia natural o
resiliencia de los ecosistemas, incluyendo los insulares [38]. Por lo tanto,
resulta prioritario tomar medidas de prevencién o de mitigacion, que
entre otros, incluyan esfuerzos permanentes de informacién, educacién
e involucramiento de las comunidades locales y de la sociedad en
general.

Dentro del TIM hay islas que albergan importantes colonias de
reproducciéon de mamiferos marinos o que son sitios especiales para
la anidacion de aves marinas. En muchas de estas islas, las aves y los
mamiferos marinos son la interfase que conecta al ecosistema insular
terrestre con el ecosistema marino, pues exporta calorias desde el mar
hacia el ecosistema insular terrestre. Debido a que en muchos casos las
ANP s6lo contemplan en su poligonal la porcion terrestre de los cuerpos
insulares, y no a las aguas adyacentes, es necesario fortalecer la proteccion
de éstas con el fin de asegurar la conservacion integral del TIM, ya que
las actividades pesqueras de ciertas zonas estan sobreexplotadas.

Plan de accion

2014

7. Todos los elementos insulares de jurisdiccion federal se encuentran
bajo la figura de Area Natural Protegida (ANP) y se ha fortalecido su
manejo a través de la elaboracién y actualizacion de sus respectivos
Programas de Manejo (PM), asi como de la implementacién de los
Lineamientos internos para el desarrollo de programas de prevencion,
control y erradicacion de especies exdticas, invasoras y ferales en
ANP insulares de competencia federal.

7.1 Publicaren el Diario Oficial de la Federaciéon (DOF) los decretos
de ANP que se encuentren pendientes:

« Reserva de la Biosfera Islas del Pacifico de Baja California,
cuyo aviso fue publicado en el DOF el 3 de junio de 2005.

 APFF Isla Cozumel y zona sujeta a conservacion ecolégica
Isla Cozumel, cuyo aviso fue publicado en el DOF el 19 de
febrero de 2008.

Responsables y actores clave: CONANP, SEMARNAT, SEGOB,
Congreso de la Unién, GECI, DAN y otras OSC.

7.2 Para las ANP con elementos insulares, elaborar los Programas
de Manejo que estan pendientes, estableciendo con claridad
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8.

7.3

en los componentes y subprogramas de manejo los aspectos
relacionados con zonificacién, incluyendo el caso del APFF Islas
del golfo de California, especialmente para los archipiélagos e
islas prioritarias, en estrecha colaboracién con los grupos de
pescadores y comunidades locales. Responsables y actores clave:
CONANP, SEMARNAT, SEMAR, PROFEPA, CENAPRED, Proteccién
Civil, SEGOB, INAPESCA y CONAPESCA.

Para las ANP con elementos insulares, formular planes de
emergencia, sistemas de alerta y contingencia con el fin
de enfrentar desastres por intervenciéon humana, desastres
naturales e impactos del cambio climatico, e incorporarlos
en los PM. Responsables y actores clave: CONANP, SEMARNAT,
SEMAR, PROFEPA, CENAPRED, Proteccion Civil, SEGOB, INAPESCA,
CONAPESCA, Comision Intersecretarial de Cambio Climatico y
CONABIO.

Existe un Programa integral de restauracién ecolégica del TIM, en
concordancia con lo establecido en la Estrategia Nacional sobre
Especies Invasoras, y se ha implementado en el primer grupo de islas
prioritarias.

8.1

8.2

8.3

Disenar un Programa integral de restauracién ecolégica del
TIM, con financiamiento sélido y de largo plazo, que incluya:

« Protocolo de detecciéon temprana y respuesta rapida para
la identificacién y control, monitoreo y prevencion de las
especies invasoras en islas, conformado por directrices
que incluyan medidas fito y zoosanitarias, inspeccion y
vigilancia, andlisis de riesgo y sistemas de control. Dicho
protocolo debera elaborarse, implementarse y evaluarse
con la participaciéon de los diversos actores, usuarios y
comunidades locales del TIM.

« Plan ejecutivo para el control y la erradicacién de plantas
invasoras.

» Plan ejecutivo para el control y la erradicacion de
invertebrados invasores.

Responsables y actores clave: SEMARNAT, CONANP, CONABIO,
INE, SEMAR, PROFEPA, SAGARPA, GECI y otras OSC.

Implementar el Programa integral de restauracién ecolégica del
TIM en un primer grupo de islas prioritarias, conformado por
cinco islas. Responsables y actores clave: SEMARNAT, CONANP,
INE, CONABIO, SEMAR y GECl y otras OSC.

Erradicar los mamiferos invasores del 20% de las islas que aln
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los presentan. Responsable y actores clave: SEMARNAT, CONANP,
INE, CONABIO, SEMAR y GECI.

2016

9. Las ANP con elementos insulares cuentan con Programas de
Manejo en operacion, y se fortalece su conservacion y la de sus
aguas adyacentes a través de la gestion de esquemas de proteccion
complementarios.

9.1 LosProgramas de Manejo de diez islas prioritarias se encuentran
operando efectivamente. Responsables y actores clave: CONANP,
SEMARNAT, Consejos Asesores, comunidades locales y usuarios.

9.2 Publicar en el DOF los PM faltantes de ANP con elementos
insulares. Responsables y actores clave: CONANP, SEMARNAT,
SEGOB y Congreso de la Unién.

9.3 Colocar sefalizaciones en el TIM bajo régimen de ANP.
Responsables y actores clave: CONANP, SEMARNAT, SEGOB vy
OSC.

9.4 Evaluar la necesidad de ampliar el estatus de proteccion de
las ANP con elementos insulares para que éste incorpore a
las aguas adyacentes. En los casos procedentes, elaborar los
estudios justificativos previos. Responsables y actores clave:
CONANP, SEMARNAT, SEGOB, SAGARPA, INAPESCA, CONAPESCA,
concesionarios, permisionarios y OSC.

9.5 Evaluar la posibilidad de crear refugios pesqueros en las
aguas adyacentes a islas prioritarias. Responsables y actores
clave: CONANP, SEMARNAT, SEGOB, SAGARPA, INAPESCA,
CONAPESCA, concesionarios, permisionarios y OSC.

9.6 Identificar Areas de Importancia para la Conservacion de las
Aves Marinas en las islas de México y declaracién respectiva.
Responsables y actores clave: CONANP, CONABIO, SEMARNAT,
INE, Instituciones Académicas y OSC.

10. El Programa integral de restauracion ecolégica del TIM se encuentra
funcionando y operando en diez islas prioritarias.

10.1. Implementar el Programa integral de restauraciéon ecolégica
del TIM en un segundo grupo de cinco islas prioritarias.

Responsable y actores clave: SEMARNAT, CONANP, SEMAR, INE,
CONABIO, GECl y otras OSC.

10.2 Erradicar los mamiferos invasores del 50% de las islas que adn
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los presentan. Responsable y actores clave: SEMARNAT, CONANP,
SEMAR, INE, CONABIO y GECI.

10.3 Elaborar un plan integral para el control y erradicacion de
plantas invasoras. Responsable y actores clave: SEMARNAT,
CONANP, SEMAR, INE, CONABIO, comunidades locales y OSC.

10.4. Elaborar un plan integral para el control y erradicacion de
invertebrados. Responsable y actores clave: SEMARNAT, CONANP,
INE, CONABIO, SEMAR, comunidades locales y OSC.

2020

11. Todos los Programas de Manejo de las ANP que incluyen elementos
insulares, han sido revisados y actualizados.

11.1 Revisar, evaluar y actualizar los PM de las ANP que incluyen
elementos insulares. Responsables y actores clave: Consejos
Técnicos Asesores, CONANP y SEMARNAT.

12. El Programa integral de restauracion ecolégica del TIM se encuentra
funcionando y operando en todas las islas prioritarias.

12.1 Implementar el Programa integral de restauraciéon ecoldgica
del TIM en las islas prioritarias restantes. Responsables y actores
clave: SEMARNAT, CONANP, INE, CONABIO, SEMAR, GECl y otras
OSC.

12.2  Erradicar los mamiferos invasores del TIM que adn los presente,
de forma tal que el 100% de las islas se encuentre libres de
éstos. Responsables y actores clave: SEMARNAT, CONANP, INE,
CONABIO, SEMAR y GECI.

12.3 Implementar un proyecto piloto de control o erradicacién
de plantas invasoras. Responsables y actores clave: SEMARNAT,
CONANP, INE, CONABIO, SEMAR, instituciones académicas,
comunidades locales y OSC.

12.4 Implementar un proyecto piloto de control o erradicacién de
invertebrados invasores. Responsables y actores clave: SEMARNAT,
CONANP, INE, CONABIO, SEMAR, instituciones académicas,
comunidades locales y OSC.
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Linea estratégica 3: Desarrollo Sustentable

Alcance

Cada isla, como ecosistema Gnico y autocontenido, se caracteriza por
una historia natural y social propias que afectan a todas y cada una de
las dimensiones fundamentales del desarrollo sustentable: ecolégica,
social y econémica. Por lo tanto, para que el desarrollo del territorio
insular sea verdaderamente sustentable es indispensable lograr un
balance entre estas tres dimensiones. Esto promovera una mejor calidad
de vida —oportunidades de vida digna, educacion y cultura— entre las
comunidades locales que habitan o hacen uso del TIM, estableciendo
niveles de uso racional basados en el conocimiento cientifico y técnico
disponibles, que minimicen los posibles impactos negativos de dichos
usos y que permitan mantener la integridad ecolégica de los ecosistemas
y la continuidad de los procesos ecolégicos y evolutivos, para beneficio
de las presentes y futuras generaciones de mexicanos.

Situacion actual

Por décadas, el TIM y las aguas marinas que lo rodean han sido la fuente
principal de alimento y sustento para miles de mexicanos que habitan en
las islas del pais, o bien, que hacen uso de ellas y aprovechan diferentes
recursos naturales. Entre las principales actividades que se realizan en el
TIM se encuentran la pesca artesanal e industrial, el almacenamiento y
exportacion de sal (en el caso de isla Cedros), el turismo de bajo impacto
y de naturaleza (sobre todo dentro de las ANP) y el turismo de gran
escala (particularmente en la islas del sureste mexicano). De éstas, la
pesca riberefia destaca por su importancia para las comunidades locales
y por el aprovechamiento sustentable que las cooperativas pesqueras
realizan. Gracias a sus practicas sustentables, un grupo de cooperativas
pesqueras en el Pacifico de la peninsula de Baja California cuenta desde
el 2004 con la eco-certificacion de su pesqueria de langosta. Este grupo
de cooperativas, organizadas en la Federacion Regional de Sociedades
Cooperativas de la Industria Pesquera de Baja California (FEDECOOP)
y con concesiones de pesca en varias islas desde hace siete décadas,
fueron los primeros pescadores riberefios en el mundo en obtener la eco-
certificacion del Marine Stewardship Council (MSC) [38], a la cual se ha
sumado recientemente, en julio de 2011, la pesqueria de sardina en el
Golfo de California [39]. Otras cooperativas pesqueras que dependen
del TIM se encuentran bajo evaluaciéon por parte del MSC, tal es el caso
de la pesqueria de langosta en las reservas de la biosfera Sian Ka’an y
Banco Chinchorro, en el sureste mexicano [40].
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Necesidades y asuntos prioritarios

Por sus caracteristicas naturales y de tamafo, las islas mexicanas tienen
una especial vocacién para implementar en la practica modelos reales
de desarrollo sustentable. Puesto que en las islas se reduce el nimero
de factores que inciden sobre un modelo productivo, de intereses y
de actores sociales, el manejo se vuelve menos complejo. Fenémenos
sociales como la pesca ilegal o las dificultades de gobernabilidad que
pueden presentarse en continente, se minimizan en las islas. El manejo de
los recursos naturales bajo esquemas de co-manejo con las comunidades
locales puede reforzarse y orientarse hacia un desarrollo sustentable
definido de manera cada vez mas rigurosa. La certificacion de pesca
responsable para todos los productos marinos provenientes de las aguas
que circundan las islas de México, como ya es el caso de la langosta roja
en la region del Océano Pacifico, frente a la peninsula de Baja California,
es un objetivo viable.

El uso exclusivo de energias alternativas en las islas del pais es también
una posibilidad real, a través de la energia solar, edlica y del oleaje,
todas muy abundantes en el TIM. Lo mismo que sistemas de obtencién de
agua potable sin consumo de energia f6sil, como los atrapanieblas o la
destilacion solar. Esto, aunado a que en la mayoria de las islas mexicanas
las poblaciones humanas son pequefas, da la pauta para implementar
sistemas completos que operen totalmente con energias alternativas y
sustentables. Por otra parte, aunque la mayor parte del TIM se encuentra
deshabitado, es importante considerar que el crecimiento de los centros
de poblacién ubicados en el TIM puede rebasar rapidamente la capacidad
de carga del entorno insular y, por lo tanto, dafar sensiblemente su
capacidad de brindar bienes y servicios ambientales. Es claro que el uso
de los recursos naturales existentes en las islas mexicanas debe beneficiar
directamente a las poblaciones que histéricamente ahi han habitado y
que dependen de ellos, sin reducir el valor para todos los mexicanos en
conjunto.

Por otra parte, en algunas islas se presentan las condiciones idéneas para
la realizacién de observaciones astronémicas. Por ello, en Hawai y La
Palma se encuentran los mas grandes telescopios 6pticos del mundo.
Algunas islas de México tienen gran potencial para el desarrollo de
observatorios. La demarcacion de Zonas de Cielos Oscuros y Zonas
Radio-Silentes en estos espacios singulares constituye una prioridad
nacional e internacional. Cabe mencionar que ya hay programas de
certificacion internacional con el fin de conservar la calidad del cielo para
la observacién astronémica [41]. Se abren también novedosas opciones
de cooperacién entre el turismo especializado que acude a las islas con
interés cientifico y la contemplacién del firmamento, las comunidades
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locales y las instituciones cientificas. Recientemente, astronomos del
INAOE vy la Universidad Carnegie Mellon de los EUA, con el apoyo de
GECI, exploraron el nivel de interferencia de ondas de radio en la isla
Guadalupe. Se encontré que la isla es una de las mejores zonas radio-
silentes del mundo. Siendo que las radiocomunicaciones han invadido
territorios continentales en casi todo el mundo, México cuenta en sus
islas remotas con un recurso natural cada vez mas escaso. La zona radio-
silente de isla Guadalupe y el potencial en las islas de Revillagigedo
representan un gran recurso para la exploraciéon del origen del universo,
un tema de vanguardia a nivel mundial.

El reconocimiento del valor histérico y cultural existente en el TIM
ha progresado en las Gltimas décadas. Los recursos culturales son de
gran valor cientifico e histérico, pues son fuente imprescindible de
informacion sobre el pasado de las actividades humanas [42]. También
son importantes para ec6logos, arquedlogos, antropélogos, historiadores
y biogeodgrafos, pues contienen informacién relevante de cémo las
comunidades prehistéricas influyeron en la configuracion de las
comunidades bidticas actuales en las islas [43], y cémo colonizaron y
aprovecharon en la antigiiedad estos territorios.

Plan de acciéon

2014

13. Se ha disenado un Programa integral de calidad de vida y desarrollo
sustentable para las comunidades que histéricamente han habitado
en el TIM.

13.1 Elaborar un diagnéstico de las necesidades de servicios basicos
(infraestructura, caminos, salud, educacién, abastecimiento
de agua, energia, manejo de residuos, seguridad juridica) de
las comunidades permanentes y usuarios formales en el TIM.
Responsables y actores clave: SEDESOL, INEGI, SEGOB, SEMAR,
SEMARNAT, CONANP y OSC.

13.2 Elaborar un diagnéstico de la situacion presente de las cadenas
productivas de los recursos naturales del TIM. Responsables y
actores clave: SEDESOL, INEGI, SAGARPA, INAPESCA, CONAPESCA,
SEMARNAT, CONANP, gobiernos de los estados y municipios,
FEDECOOP y otras organizaciones de los sectores productivos.

13.3 Esquematizar un Programa integral de calidad de vida vy
desarrollo sustentable del TIM, que establezca y promueva
acuerdos interinstitucionales para atender las necesidades
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13.4

identificadas, y que incluya lineamientos respecto a:

« Construccién, mantenimiento y mejora de la infraestructura
bésica, de tal forma que los usuarios y habitantes
histéricos puedan realizar desembarcos y actividades en
forma apropiada y segura. Hospedajes, faros, muelles,
embarcaderos, rampas, caminos, estaciones biolégicas de
campo y pistas de aterrizaje podran ser planteadas siempre y
cuando atiendan las leyes y reglamentos vigentes.

» Uso de energias alternativas amigables con el ambiente y
que no causen danos a la vida silvestre de las islas.

« Desarrollo de programas de educacién ambiental.

» Adopcion de las mejores practicas de turismo sustentable,
turismo de naturaleza y cientifico, siempre de bajo impacto.

« Certificacion de cadenas productivas sustentables, tales
como el desarrollo de sellos verdes en pesquerias y
certificacion “Starlight” en las islas mexicanas que presentan
las condiciones adecuadas para observacion astronémica.

« Desarrollo por parte de las organizaciones productivas y las
comunidades locales de nuevos negocios estrechamente
relacionados con la conservacién de los recursos.

e Conservacion de recursos culturales en las islas.

Responsables y actores clave: SEDESOL, SEGOB, SAGARPA, SENER,
CFE, SEMAR, SEMARNAT, PROFEPA, SCT, SECTUR, CONANP,
CONAPESCA, CNDH, INAOE-UNAM, INAH, comunidades locales,
FEDECOORP, otras cooperativas, instituciones académicas y OSC.

Pugnar por la creacién una ley reguladora y de fomento para
la conservacion de las zonas radio-silentes y conservacion
de cielos oscuros en islas. Responsables y actores clave: INAOE,
UNAM, CONANP, SEGOB, SEMAR y SEMARNAT.

14. Se ha mantenido y respetado la diversidad sociocultural e identidad
de las comunidades indigenas y locales del TIM.

14.1

14.2

Fomentar la realizacién de practicas tradicionales en el TIM
gue mejoran la comprension, conservacion y uso sostenible de
la diversidad biolégica, de forma que se reconozca y proteja
el conocimiento indigena y local. Responsables y actores clave:
CDI, CNDH, INAH, CONANP, SEMARNAT, comunidades locales,
cooperativas, instituciones académicas y OSC.

Fomentar e impulsar la creacion de redes e intercambio de
experiencias entre las comunidades insulares, para promover
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la colaboracién y fortalecimiento insular en diversos ambitos,
desde la respuesta a problemas regionales, hasta la atencion
a cuestiones transfronterizas. Responsables y actores clave:
CONANP, SEDESOL, SEMARNAT, SRE, comunidades locales,
sectores productivos y OSC.

2016

15. Las comunidades permanentes en la mitad del TIM habitado, han
elevado en forma significativa su calidad de vida y ejercen sus
derechos fundamentales.

15.1 Implementar el Programa integral de calidad de vida vy
desarrollo sustentable del TIM, en el 50% de las islas habitadas.
Responsables y actores clave: SEDESOL-CONANP, SEMARNAT,
PROFEPA, comunidades locales, cooperativas pesqueras y OSC.

16. Las actividades pesqueras en las aguas aledanas a las islas se dan de
forma sustentable a través del Ordenamiento Pesquero, la adopcién
de buenas practicas y certificacion de productos.

16.1 Realizar un diagnéstico sobre los recursos pesqueros de las
aguas adyacentes a islas prioritarias. Responsables y actores
clave: CONANP, SAGARPA, INAPESCA, CONAPESCA, PROFEPA,
gobiernos de los estados, permisionarios, concesionarios, instituciones
académicas y OSC.

16.2 Elaborar un padrén de usuarios de los recursos pesqueros
de las aguas adyacentes a islas prioritarias. Responsables vy
actores clave: CONANP, SAGARPA, INAPESCA, CONAPESCA,
PROFEPA, gobiernos de los estados, permisionarios, concesionarios,
instituciones académicas y OSC.

16.3 Elaborar Planes de Manejo Pesquero multi-especificos para las
aguas adyacentes en dos sitios con islas prioritarias. Responsables
y actores clave: CONANP, SAGARPA, INAPESCA, CONAPESCA,
PROFEPA, SEMAR, gobiernos de los estados, permisionarios,
concesionarios, instituciones académicas y OSC.

16.4 Elaborar para cinco islas prioritarias un programa de
sensibilizacion y educacién, enfocado a foemntar la pesca
sustentable en las aguas adyacentes a las islas, dirigido a actores
claves y consumidores. Responsables y actores clave: CONANP,
SAGARPA, INAPESCA, CONAPESCA, PROFEPA, SEDESOL,
SEMAR, gobiernos de los estados y municipales, permisionarios,
concesionarios, instituciones académicas y OSC.
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16.5 Elaborar para cinco islas prioritarias un programa de alternativas
econémicas y actividades productivas sustentables para
pescadores artesanales. Responsables y actores clave: CONANP,
SEDESOL, SEMARNAT, SAGARPA, gobiernos de los estados y
municipales, comunidades locales y OSC.

2020

17. Las comunidades permanentes del TIM han elevado su calidad de
vida y ejercen sus derechos fundamentales.

17.1 Implementar el Programa integral de calidad de vida vy
desarrollo sustentable del TIM, en el 100% de las islas habitadas.
Responsables y actores clave: SEDESOL, CONANP, SEMARNAT,
PROFEPA, gobiernos de los estados y municipales, comunidades
locales, cooperativas pesqueras y OSC.

Aves de la isla Maria Madre: Cardenal rojo, Bolsero dorso rayado y Loro cabeza amarilla
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Linea transversal 1: Financiamiento
Alcance

Asegurar el financiamiento a largo plazo que permita la operacion regular
y la perdurabilidad de todas las acciones contempladas en la presente
Estrategia.

Situacion actual

Si bien durante los Gltimos afios ha aumentado el interés y cuidado
otorgado al TIM, son atin muy insuficientes los recursos disponibles para
desarrollo sustentable, calidad de vida, infraestructura, conservaciéon e
investigacion. En términos generales, existe precariedad en las islas de
México en cuanto a las condiciones de vida de las comunidades locales.
En no pocos casos, la propia comunidad en la isla y las organizaciones
productivas correspondientes se ven obligadas a asumir responsabilidades
sociales —agua, salud, caminos, energia, pista aérea— que exceden por
mucho las capacidades econémicas de sus actividades productivas,
mermando su competitividad econémica y su economia familiar. A pesar
de ser territorios de jurisdiccion federal, reciben poca atencién por parte
del Gobierno Federal; lo mismo sucede con los gobiernos estatales o
municipales, pues no son parte de sus respectivas jurisdicciones. Incluso,
se carece de recursos financieros para el mantenimiento basico de la
infraestructura actual en las islas, y es notable la ausencia de esquemas
de fomento y desarrollo de nuevos proyectos.

Desde las administraciones de los Presidentes Luis Echeverria Alvarez
y José Lopez Portillo, las inversiones en infraestructura en las islas de
México han sido muy escasas, con la notable excepcién del muy reciente
y gran desarrollo penitenciario de la isla Maria Madre. En los afos
setenta y principios de los ochenta, México respondié con inversiones
importantes de infraestructura a los retos y compromisos que implicaban
la adopcion de la ZEE. A partir de entonces, han sido minimos los nuevos
proyectos de infraestructura. Ademas del indispensable mantenimiento
de pistas aéreas, muelles e instalaciones militares, ya es muy necesario el
desarrollo de nueva infraestructura y equipamiento. Hasta el momento,
ninguno de los dos poderes federales con facultades en la materia, el
Ejecutivo y el Legislativo, han pugnado por un presupuesto etiquetado
encaminado al mantenimiento y desarrollo de infraestructura, a la
realizacién de proyectos de desarrollo sustentable y a estudios y programas
para el desarrollo insular integral. De manera muy intermitente hay
escasos fondos de investigacion disponibles a través de convocatorias
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del CONACYT y programas federales, que se relacionan con las islas s6lo
de manera tangencial. En resumen, el TIM no cuenta con una asignacion
presupuestal federal especifica y regular.

En cuanto a las acciones de conservacion ambiental del TIM,
histéricamente los fondos disponibles han provenido de diversas
dependencias del gobierno federal, de fundaciones privadas mexicanas,
de organismos internacionales y de fundaciones privadas de los Estados
Unidos de América (EUA), recursos que se han canalizado sobre todo
a las ANP del TIM. La llegada de los recursos provenientes de los EUA
esta relacionada con el gran valor del patrimonio natural que México
posee en sus islas y con el hecho que nuestras islas contienen especies
de flora y fauna compartidos con dicho pais. Ademas, tiene que ver con
los valores, aspectos culturales y la estructura econémica vy fiscal de ese
pais que facilita las donaciones privadas para causas ambientales.

No obstante, conforme avanza el paradigma de la conservacién ambiental
en México, poco a poco ha habido mas recursos nacionales, incluyendo
recursos fiscales provenientes del Gobierno Federal y diversos programas
de dependencias gubernamentales, como CONANP, INE, CONABIO vy
CONACYT. Desde fines de los noventa y hasta ahora el Gobierno Federal
ha aumentado los recursos invertidos en las ANP del TIM y actualmente
hay presupuesto etiquetado, si bien escaso, para la administracion
y manejo de estas areas. Por otro lado la estrecha colaboraciéon entre
OSC, gobierno y comunidades locales, ha logrado canalizar recursos
para diversos proyectos en el TIM, provenientes de la iniciativa privada
—como el Fondo Mexicano de Conservaciéon de la Naturaleza (FMCN),
Fundacioén Carlos Slim y World Wildlife Fund México, entre otros—, de
fondos fiscales tradicionales y de fondos de subsidios. Destaca la creacién
reciente y operacion ya regular del Fondo de Areas Naturales Protegidas
(FANP), en el ambito de la CONANP y en colaboracién con el FMCN.

A lo largo de los ultimos 20 afos, gradualmente se han desarrollado
equipos de trabajo para las islas que son ANP, con personal de tiempo
completo, y que operan con recursos fiscales regulares. Sus componentes
incluyen planeacion estratégica para la conservacion, el desarrollo
de Programas de Manejo y actividades de campo. El INE apoya con
recursos econémicos el trabajo de investigacion aplicada relacionada
con la restauracion insular, con publicaciones especializadas, asi como
coordinando el desarrollo de esta Estrategia. Otras dependencias, como
la SEGOB, la SEMARNAT, mucho mas alla de una actitud regulatoria,
apoyan de manera proactiva los proyectos de conservacion facilitando
los tramites y permisos, y la SEMAR con apoyos logisticos en especie.

Recientemente, el Fondo para Areas Naturales Protegidas (FANP),
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integrado por la CONANP y el FMCN, inici6 el financiamiento de proyectos
de conservacion insular con horizontes multianuales para proyectos
de restauracién insular, induciendo alianzas entre ANP de la CONANP,
donantes y OSC. Muy recientemente y a través de dependencias de los
EUA, en colaboracién con instituciones gubernamentales mexicanas, ha
iniciado la conduccién de recursos para la restauracion de las islas de
México a partir de fondos de compensaciéon ambiental. Dichos recursos
se lograron a partir de acuerdos por dafios ambientales sobre especies
fragiles, como aves marinas y tortugas, provocados por derrames de
petréleo y DDT.

Por su parte, la SEMAR ha hecho aportaciones en especie de gran valor
para proyectos interinstitucionales de restauracion insular a través del
apoyo a la erradicacion de especies invasoras y la investigacion cientifica.
La colaboracién ha incluido el uso de embarcaciones modernas con
capacidad de portar y operar helicopteros, hospedaje y alimentacién
en las islas, mas la transportacion de personal, vituallas y equipos en
proyectos de investigacion y conservacion insular en las comunicaciones
regulares y especiales de las embarcaciones de la Armada hacia las
islas. Esta colaboracion de la SEMAR a favor de las islas se da en todo el
territorio nacional.

Cabe mencionar que hasta ahora la mayoria de los recursos para proyectos
de restauracion insular provienen sobre todo de “dineros blandos”, en
respuesta a proyectos individuales, caso por caso y en general de corto
plazo.

Necesidades y asuntos prioritarios

Si partimos de la consideracién —de acuerdo con la Estrategia Nacional
de Biodiversidad—, de que la biodiversidad es un activo nacional,
como el capital o patrimonio natural del pais, como fuente de riqueza
y bienestar cuyo valor se incrementara con el tiempo, entonces tiene
sentido desde el punto de vista econémico mantener estos recursos, y asi
beneficiarnos de su creciente valor. Hasta ahora, el valor econémico de
la biodiversidad nacional (la cual incorpora a la biodiversidad insular)
es poco considerado en la definicion de politicas y de estrategias de
inversion, y en general, en la planeacion del desarrollo del pais. Por lo
tanto, es esencial reconocer de inicio que la conservacion y el buen uso de
las islas de México contribuyen tanto a mantener servicios ecosistémicos,
como a la economia del pais al crear empleos de calidad, generar
riqueza y captar divisas. También, debido a que la mayoria de los gastos
relacionados benefician a proveedores locales, tanto de productos como
de servicios, lejos de impedir u obstruir otras actividades econémicas, la

64



conservacion y el desarrollo sustentable de las islas mexicanas afiaden
valor y generan empleos a las economias regionales. En consecuencia,
un reto importante para lograr la conservacion y el desarrollo sustentable
del TIM, es generar los recursos financieros necesarios para invertir en
las acciones de conservacion, restauracion, educacion, investigacion y
divulgacion.

En primera instancia, es indispensable contar con recursos publicos
sostenidos, suficientes y etiquetados —impuestos invertidos en territorios
insulares de jurisdiccion federal—, que permitan la continuidad de
los programas. Resulta trascendental la creacion de mecanismos de
financiamiento y capitalizacién de iniciativas a largo plazo, como
fideicomisos o fondos, entre otros. Para ello, se requiere promover el
establecimiento y aplicacién de instrumentos e incentivos econémicos,
juridicos, de financiamiento, fiscales y administrativos, que generen en
la sociedad interés y participacion en las acciones destinadas a hacer
un uso sustentable del TIM. La solucién financiera 6ptima seguramente
se dard atendiendo los retos de manera complementaria entre fondos
fiscales y privados, nacionales e internacionales.

Para la conservacion, y dada la dindmica histérica, es muy conveniente
mantener y proyectar la situacion actual, sumando recursos financieros
provenientes de fondos privados —nacionales e internacionales—
complementados de manera creciente por fondos fiscales federales.
Ademas, México puede recurrir de manera mas estratégica y proactiva
a recursos disponibles en organismos internacionales, como el Global
Environment Facility (GEF) y el programa El Hombre y la Biosfera (MAB),
ambos relacionados con la ONU y que resultan del todo pertinentes para
las islas de México.

Para el desarrollo de los proyectos de infraestructura —pistas aéreas,
clinicas, educacion y cultura, energia alternativa, muelles y rampas,
comunicaciones— es indispensable y urgente la entrada de fondos
fiscales federales, con una vision estratégica de largo plazo. En el caso de
los proyectos de desarrollo sustentable, hacen falta acciones de fomento
por parte de los gobiernos Federal y Estatales a favor de las comunidades
y organizaciones productivas locales, que pueden complementarse a
través de arreglos de colaboracién entre donatarios privados, OSC y las
comunidades u organizaciones locales.

Otra forma de dar continuidad a los esfuerzos emprendidos hasta ahora
por diversos sectores, en favor de la conservacion y el uso sustentable
del TIM, consistiria en impulsar la creacion de un Fondo Nacional para
la Conservaciéon y el Desarrollo Sustentable del TIM. La creacion del
Fondo serfa un mecanismo para la gestion de financiamiento y apoyo
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a las diversas organizaciones de los sectores productivos y de OSC que
implementan proyectos de conservacion y sustentabilidad, relacionados
con el TIM.

De igual forma, es necesario asignar un mayor presupuesto a cada
ANP para cumplir con los objetivos de su creaciéon. Conforme a la
linea estratégica de Conservacion in situ de la Estrategia Nacional de
Biodiversidad, se precisa que las ANP cuenten con un financiamiento
garantizado para las acciones basicas y tangibles de conservacion. Asi,
en el corto plazo, es importante cubrir al menos a las areas insulares
prioritarias. Paralelamente, es conveniente robustecer la economia de
las ANP. Esto se puede lograr a partir de la creacién de mecanismos
de financiamiento privados y publicos. Asimismo, es vital fortalecer
una politica de apoyos y fondos para el financiamiento de proyectos de
investigacion cientifica que contribuyan a generar informacion Gtil para
la conservacion y el uso sustentable del TIM. Destinar recursos para el
TIM, es invertir en el futuro de México.

Plan de accion

2014

18. Existe un mecanismo estable de financiamiento para el desarrollo
sustentable de las poblaciones insulares y para la investigacion y
estudio del TIM.

18.1 Realizar un diagnéstico sobre la disponibilidad de
financiamiento que apoye la implementacién del Programa
integral de calidad de vida y desarrollo sustentable del TIM,
a través de: fondos para proyectos productivos, fondos por
compensaciones a afectaciones ambientales en cuerpos
insulares, y fondos sectoriales Conacyt. Responsables y actores
clave: Comité Coordinador TIM, SEMARNAT, CONABIO, INE,
CONANP, CONACYT y FMCN.

18.2 Gestionar ante las autoridades correspondientes la creacion
de un Fondo Nacional para la Conservacién y el Desarrollo
Sustentable del TIM, que opere como un fondo para el
financiamiento de proyectos interdisciplinarios de investigacion
sobre el TIM, dentro del CONACYT. Responsables y actores clave:
INE, Comité Coordinador TIM, SEMARNAT, CONABIO, CONANP,
CONACYT y FMCN.

18.3 Disefar un plan de gestion para la operacion del Fondo.
Responsables y actores clave: INE, Comité Coordinador TIM,
SEMARNAT, CONABIO, CONANP, CONACYT y FMCN.

18.4 Elaborar una estrategia de sostenibilidad financiera para 5 islas
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prioritarias. Responsables y actores clave: INE, Comité Coordinador
TIM, SEMARNAT, CONABIO, CONANP, CONACYT y FMCN.

2016

19. Se destinan de manera sostenida, recursos oportunos y suficientes
para la implementacion del Programa integral de restauracion
ecolégica del TIM y del Programa integral de calidad de vida y
desarrollo sustentable del TIM.

19.1 Financiar la implementacién de la Estrategia Nacional para la
Conservacion y el Desarrollo Sustentable del TIM utilizando
recursos del Fondo Nacional para la Conservacion y el
Desarrollo Sustentable del TIM. Responsables y actores clave:
SEMARNAT, CONACYT, FMCN, INE, CONANP y CONABIO.

19.2 Gestionar recursos de los fondos identificados en el diagnéstico
para financiar la implementaciéon del Programa integral de
calidad de vida y desarrollo sustentable del TIM. Responsables
y actores clave: Comité Coordinador TIM, SEMARNAT, CONABIO,
INE, CONANP, CONACYT y FMCN.

20. El Congreso Federal aporta recursos especificos para el TIM a la
SEMARNAT y SEMAR, con lo que se han fortalecido sus capacidades
operativas.

20.1 Gestionar ante el Congreso de la Unién la aportacién de
recursos especificos y significativos, para las instancias de
gobierno que tienen atribuciones en el TIM y forman parte de
la Estrategia Nacional, tanto para infraestructura y operacién
de sus actividades regulares en el TIM, como para apoyar a
otras instituciones y organizaciones que realicen acciones de
conservacion y desarrollo sustentable. Responsables y actores
clave: Comité Coordinador TIM, SEMARNAT, SEMAR, SEGOB,
CONANP, INE, Camara de Diputados, Congreso de la Unién y OSC.

2020

21. El sector privado y la sociedad civil contribuyen con aportaciones
economicas.

21.1 Desarrollar instrumentos econémicos, tales como mecanismos
financieros innovadores e incentivos fiscales especificos, para
promover la participacién econémica privada y de la sociedad
en proyectos relacionados con la conservacién y desarrollo
sustentable del TIM. Responsables y actores clave: SAT, SEMARNAT,
SE, CONACYT, OSC y FMCN.
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Linea transversal 2:
Coordinacién Interinstitucional

Alcance

Contar con un marco institucional fortalecido que garantice la
transversalidad de politicas y acciones de gobierno, la capacidad de
coordinacion y cooperacion entre las distintas instituciones publicas
y privadas, vinculadas con el TIM, y que contribuya a la planeacion,
conservacion y desarrollo sustentable del mismo.

Situacion actual

Las islas en México son bienes nacionales cuya administracion radica
en la SEGOB, a través de la Direccién de Coordinacién Politica con los
Poderes de la Unién y su Subdireccion de Administracion del Territorio
Insular. La SEMAR es la dependencia con mayor presencia en las islas, en
particular en las que resultan estratégicas para México en términos de
seguridad y soberania, como son la isla Guadalupe, el archipiélago de
Revillagigedo, islaContoy, arrecife Alacranes, islas Marias, islas Coronado,
isla Cedros y San Benito, e isla Margarita. La SEMAR posee atribuciones
en materia de islas de manera expresa, ya que la Ley Organica de la
Administracion Pablica Federal establece que dicha Secretaria ejercera
la vigilancia de las islas nacionales, ademéas de que ejecutara los trabajos
topohidrograficos de la costa, islas, puertos y vias navegables, asi como la
organizacion del archivo de cartas maritimas y las estadisticas relativas, e
intervenir en el otorgamiento de permisos para exploraciones cientificas
extranjeras o internacionales en aguas nacionales. Asimismo, dos islas se
encuentran directamente bajo su administracién por razones de control
militar y de caracter estratégico, por acuerdo presidencial de 1950 y
1981, las islas Margarita y La Roqueta, respectivamente. Por su parte, la
SRE es el punto focal para la recepcién por via diplomatica de solicitudes
de extranjeros para la realizacion de investigacion y/o colecta cientifica
en territorio nacional y zonas marinas mexicanas.

Ademas de las atribuciones expresas y primordiales sobre las islas
mexicanas que tienen la SEGOB y la SEMAR, son también de destacar
las atribuciones de la CONANP derivadas de los decretos de ANP en
numerosas islas del pafs, mas las decisiones relacionadas con el manejo
de la vida silvestre y que son competencia de la Direccién General de
Vida Silvestre de la SEMARNAT, asi como las funciones de cumplimiento
de las leyes ambientales por parte de la PROFEPA. Hay otras facultades
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que llevan a cabo otras dependencias y entidades, segin las propias
competencias que establece la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal. EI INEGI cuenta con el Departamento de Regionalizacion
Costera e Insular y colabora de manera destacada en el desarrollo del
Catalogo del TIM. Asimismo, provee informacioén relevante sobre el TIM
a través de sus distintas areas: geodesia, cartografia basica, informacién
de recursos naturales, datos demograficos y econémicos. La CONAPESCA
y el INAPESCA, de la SAGARPA, tienen facultades relacionadas con
el aprovechamiento y el conocimiento de los recursos pesqueros,
respectivamente.

Sin embargo, la falta de definicion de algunas de las atribuciones de
las diferentes dependencias de la administracién publica federal, asi
como la poca coordinaciéon gubernamental en acciones, ha llegado a
causar problemas sociales y de gobernabilidad en el TIM. Por ejemplo,
los pescadores y sus familias enfrentan dificultades para ejercer sus
derechos de Seguro Social ante la falta de permisos vigentes de la SCT en
pistas aéreas que hay en las islas, pues un avién del Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS) no puede aterrizar si no se cumplen con
condiciones del seguro del avién. Asi, las familias de los cooperativistas
no tienen acceso efectivo a prestaciones elementales, como es la salud.
Situaciones similares acontecen con los temas de educacién, desarrollo
y servicios urbanos y cultura. Es por todo lo anterior que la coordinacién
interinstitucional, aunada a unaregulacioén eficiente, resulta indispensable
para lograr el desarrollo integral del TIM.

Necesidades y asuntos prioritarios

La cooperacién y la coordinacién intersectorial e interinstitucional son
fundamentales para lograr la proteccion, el manejo, la restauraciéon y
buen uso del TIM y sus aguas adyacentes, tal y como lo demuestran los
exitosos resultados obtenidos hasta la fecha, producto de los esfuerzos
realizados conjuntamente por la sociedad civil, las comunidades
locales y el gobierno. La atencién interdisciplinaria y la coordinacion
entre dependencias permiten que las lineas estratégicas cumplan sus
objetivos de soberania, conservacion y desarrollo sustentable. Los temas
de aprovechamiento de recursos, inmigracion, asentamientos humanos,
educacion y cultura, investigacion y/o colecta cientifica e infraestructura
en el TIM requieren necesariamente de acciones coordinadas. Por ello, es
necesario disefar en el ambito del Gobierno Federal una forma eficiente
de coordinacioén interinstitucional que atienda de manera integral a las
islas de México. Este arreglo debe facilitar el trabajo transversal de las
distintas Secretarias, sumando las respectivas atribuciones.
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Un mecanismo que debiera propiciar las diversas sinergias institucionales
que requieren la conservacion y desarrollo sustentable del TIM, es la
denominada Agenda de Transversalidad, disefiada por la SEMARNAT.
La Agenda es una herramienta gubernamental a través de la cual se
facilita la coordinacién, se gestionan e identifican acciones que se
definen y coordinan entre el sector ambiental y otras dependencias de la
Administracion Publica Federal. Entre los temas ambientales prioritarios
que atiende, se encuentran la conservacién y el aprovechamiento
sustentable de los ecosistemas. A la fecha, el Sistema de Informacion
de la Agenda de Transversalidad requiere de la informacién referente a
la coordinacion interinstitucional vinculada con el TIM, por lo que su
inclusion permitiria dar seguimiento a los compromisos concertados en
ese ambito, entre las dependencias de la administracién publica federal,
los tres 6rdenes de gobierno y los poderes de la Union.

Plan de acci6on

2014

22. Se ha realizado un andlisis riguroso del marco institucional nacional
que atiende el TIM.

22.1 Hacer un diagnéstico de las atribuciones y competencias de las
dependencias del sector puiblico de los tres 6rdenes de gobierno
que atienden el TIM, para detectar vacios, y temas o esfuerzos
en los que se encuentran desarticulados. Responsables y actores
clave: SEGOB, Comité Coordinador TIM, Camara de Diputados,
CONANP, DAN y otras OSC.

23. Se han coordinado e integrado esfuerzos interinstitucionales a través
de la Agenda de Transversalidad de Politicas Pdblicas.

23.1 Incorporar en la Agenda de Transversalidad, las acciones y
compromisos en torno al TIM que implican concertacién entre
el sector ambiental y las dependencias de la APF. Responsables
y actores clave: Comité Coordinador TIM, SEMARNAT, SEGOB,
SEMAR, SAGARPA, SCT, SECTUR, CONANP y SRE.

23.2 Registrar los procesos establecidos y acciones para la atencién
del TIM en el Inventario de Acciones de Transversalidad.
Responsables y actores clave: Comité Coordinador TIM, SEGOB,
SEMAR, SEMARNAT, SAGARPA, SCT, SECTUR y CONANP.

23.3 Sistematizar los compromisos, acciones y metas de la Agenda
de Transversalidad en torno al TIM en el Sistema de Informacion
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de la Agenda de Transversalidad (SIAT). Responsables y actores
clave: Comité Coordinador TIM, SEGOB, SEMAR, SEMARNAT,
SAGARPA, SCT, SECTUR y CONANP.

2016

24. Se ha disefado un plan de trabajo que incorpora los esfuerzos
conjuntos y las formas de articulacion entre todos los sectores y
actores sociales involucrados en el TIM.

24.1 Definir objetivos y programas comunes de largo plazo vy
programar acciones coordinadas, derivados de la presente
Estrategia, en los ambitos de competencia de cada sector.
Responsables y actores clave: SEGOB, Comité Coordinador
TIM, SEMAR, SEMARNAT, SAGARPA, SCT, SECTUR, CONANP,
comunidades locales y OSC.

24.2 Definir los mecanismos y medios formales de comunicacién
y coordinacién entre las Secretarias y los actores vinculados
con el TIM. Responsables y actores clave: Comité Coordinador TIM,
SEGOB, SEMAR, SEMARNAT, SAGARPA, SCT, SECTUR, CONANP,
comunidades locales y OSC.

2020

25. México cuenta con un marco institucional fortalecido que garantiza
la transversalidad de politicas y acciones de gobierno, las cuales
contribuyen a la planeacién, ordenacién, conservacion y desarrollo
sustentable del TIM.

25.1 Implementar los mecanismos de colaboracién y coordinacion
entre las dependencias vinculadas con el TIM, a través de un

Acuerdo intersecretarial. Responsable y actores clave: Comité
Coordinador TIM, SEGOB, SEMAR, SRE, SEMARNAT, SAGARPA,
SCT, SECTUR, CONANP, Presidencia de la Republica.
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Linea transversal 3: Politicas Publicas

Alcance

Asegurar la existencia de politicas publicas armonizadas y vinculantes
que garanticen la soberanfa, gobernabilidad, conservacién y desarrollo
sustentable del TIM.

Situacion actual

El tema de las islas es considerado s6lo de manera difusa en instrumentos
de politica pablica de nivel nacional. El Programa Sectorial de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, cuyo propésito es planear las actividades
de la SEMARNAT con sujecion a los objetivos y prioridades contenidos
en el Plan Nacional de Desarrollo, sehala que dentro de sus estrategias
y lineas de accién, tiene como objetivo conservar los ecosistemas y
su biodiversidad. En particular subraya que el desarrollo sustentable
de océanos y costas es una de las prioridades para la administracion
gubernamental, omitiendo hacer referencia explicita a las islas. Por su
parte, la Politica Ambiental Nacional para el Desarrollo Sustentable de
Océanos y Costas, si define y reconoce la importancia y la problematica
que enfrenta el espacio donde se encuentran las islas [44], sin
profundizar. Sefiala asimismo que existe contraposicion o desarticulacion
de competencias de administraciéon. Dentro de los lineamientos de la
politica ambiental para océanos y costas indica que se requiere promover
una regulacion especifica para el manejo de los sistemas insulares y
la protecciéon y aprovechamiento sustentable de su biodiversidad. Por
su parte, en el Analisis del Marco Juridico e Instrumentos de Politica
Ambiental en México que hace la SEMARNAT [45], se plantea el caso
de las islas. Se destaca ahf que la riqueza biol6gica que presentan las
islas mexicanas es enorme, y al realizar un analisis de los instrumentos
nacionales aplicables a la zona costera, observa que existe contraposicion
de competencias o, en su caso, una desarticulacion de las mismas en lo
que se refiere a la administracion de las islas. En términos generales, a
pesar de que es necesario que el espacio insular cuente con un marco de
politicas publicas amplio, en la actualidad éste es inconexo y con vacios
pendientes de resolver.

Necesidades y asuntos prioritarios

Atendiendo a la definicion de gobernabilidad como la serie de
condiciones formales e informales —politicas, econémicas, juridicas y
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administrativas— para manejar los asuntos de un pais en todos los niveles
[46], es posible afirmar que la gobernabilidad en el TIM ha mejorado en
los Gltimos afios. Sin embargo, debido a la ausencia de politicas pablicas
especiales y armonizadas con objetivos muy explicitos, existe el riesgo de
que el actual equilibrio positivo —que es sobre todo informal— se pierda
por inestable y falta de estructura. Por ello y debido a la presencia de
diversos actores, sectores, instancias de gobierno e instrumentos juridicos
que tienen competencias, atribuciones e intereses que convergen en el
TIM, es necesario contar con un marco de referencia general que articule
y oriente los diferentes esfuerzos sectoriales. En especifico, algunas de
las acciones de conservacion de las islas en México carecen de certeza
juridica. La erradicacién de fauna introducida, por ejemplo, ha resultado
en ocasiones en un tema controversial debido en buena medida a esta
falta de claridad reglamentaria. El riesgo de introduccién y reintroduccion
de especies invasoras, particularmente de ratas y gatos, puede poner en
riesgo todo el concepto de erradicacion. Con los usuarios regulares de
las islas es posible concebir un sistema basado en la auto-regulacién. Sin
embargo, frente a pescadores furtivos y otros usuarios ilegales —como
vectores de introduccion accidental de especies invasoras a las islas—,
la aplicacion estricta y eficiente de las leyes por parte de las autoridades,
tales como la PROFEPA y la SEMAR, es una condicién indispensable. Se
requiere entonces afinar los aspectos técnicos y juridicos, de tal manera
que las acciones de restauracion se puedan realizar con el convencimiento
de todos los sectores de la sociedad.

Es esencial considerar la gobernabilidad del TIM de manera integral,
fortaleciendo el desarrollo de capacidades de manejo en el gobierno
y abriendo esquemas de participaciéon y comanejo, y construccion de
consensos, sin reducir su definicion a las estructuras gubernamentales
tradicionales y mandatos juridicos. Se requiere que se reconozcan las
redes e interacciones informales entre las instituciones de gobierno y
la sociedad civil, considerando criterios como legitimidad, eficiencia,
representatividad, consenso y rendicién de cuentas [47].

Otro aspecto que es importante reconocer, es el relativo a la forma de
responder a la necesidad de crecimiento de los sistemas penitenciarios
mexicanos. Intentar resolver este reto a través del uso del TIM, es un
grave retroceso histérico, contrario a tendencias mundiales, que pierde
de vista la extraordinaria riqueza biolégica de las islas. Por otro lado,
existen decretos de proteccion pendientes, como ANP, desde hace
afios. Tal es el caso de las islas del Pacifico de Baja California y la isla
Cozumel. Si bien un decreto para la proteccion de un grupo de islas no
garantiza per se que se cuide el territorio, una disposicién en ese sentido
si establece los cimientos para seguir construyendo en esa direccion. En
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general, la consolidacion de los procesos de proteccion del patrimonio
insular mexicano requiere, entre otras acciones, de la creacién de un
marco juridico que facilite la mitigaciéon y control de las amenazas para
la conservacion de la biodiversidad en el TIM, ya sea dentro o fuera de
las ANP.

En suma, las politicas publicas mexicanas deben proporcionar un marco
que responda a las nuevas realidades que enfrenta el TIM, gestionando
la expedicion y actualizaciéon de las normas juridicas, reglamentos,
regulaciones internas y programas de conservacién y manejo necesarios
para permitir una administracion eficiente de las islas mexicanas desde
una perspectiva de conservacion y desarrollo sustentable.

Plan de acciéon

2014

26. Se ha realizado un diagnéstico y andlisis de las politicas puablicas
actuales que inciden en el TIM.

26.1 Analizar la estructura institucional vigente e identificar los
vacios y temas criticos que precisan cambios en la legislacion 'y
las politicas pablicas existentes en funcion de temas tales como
cambio climético y desarrollo social de poblaciones insulares.
Responsables y actores clave: Comité Coordinador TIM, Camara de
Diputados, SEGOB, SRE, SEMARNAT, SEDESOL, CONAPO y OSC.

27.Se ha fortalecido el aparato administrativo federal que atiende al
TIM.

27.1 Evaluar la pertinencia de que se eleve de categoria la
Subdireccion a cargo de la administraciéon del TIM en la
SEGOB, de su jerarquia actual, a una Direccién de Area o a
una Direccién General; en caso de resultar positiva, gestionar
dicha modificacién. Responsables y actores clave: SEGOB, SHCP
y Comité Coordinador del TIM.

27.2 Proponer la creacion de un grupo de trabajo para el TIM dentro
del acuerdo de creacién de la Comision Intersecretarial para el
Manejo Sustentable de Mares y Costas (CIMARES). Responsables
y actores clave: SEMARNAT, Comité Coordinador del TIM.

28. Se ha establecido una politica sobre la pertinencia de mantener
sistemas penitenciarios en islas.

28.1 Analizar y determinar la pertinencia de albergar prisiones en
islas. Responsables y actores clave: SEMARNAT, INE, SEGOB, SSP,
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SEMAR, CONANP, instituciones académicas y OSC.

28.2 Evaluar la pertinencia y viabilidad del fuerte incremento de la
poblaciéndereclusosen lacoloniapenal de laislaMaria Madre,
dentro de la Reserva de la Biosfera Islas Marias, realizando
estudios de costo-beneficio que consideren los impactos
ambientales negativos, los costos operativos, la capacidad de
carga de los acuiferos, asi como alternativas de localizacion.
Responsables y actores clave: SEMARNAT-INE, SEGOB, SSP, SEMAR,
SEMARNAT, CONANP, instituciones académicas y OSC.

28.3 Finalizarel Ordenamiento Ecolégico Territorial del Archipiélago
Islas Marias y publicarlo en el Diario Oficial de la Federacion
para su implementacién. Responsables y actores clave: INE,
SEMARNAT, CONANP, SEGOB y Congreso de la Unién.

2016

29. Hay un marco regulatorio para la inmigracion y el crecimiento
poblacional en las islas habitadas, con atencién especial a la
conservacion y el desarrollo sustentable.

29.1 Elaborar, actualizar e implementar los programas de
Ordenamiento Ecolégico del Territorio en islas habitadas, como
Cozumel, Mujeres y del Carmen, con énfasis en los aspectos
relativos a la densidad poblacional. Responsables y actores clave:
SEMARNAT, INAMI, CONANP, SEGOB y gobiernos de los estados.

30. Existen politicas pablicas en torno a los resultados del diagnéstico y
a los efectos del cambio climatico en el TIM.

30.1. Formular politicas publicas relativas a los temas identificados
en el diagnoéstico. Responsables y actores clave: SEMARNAT,
CONANP, INE, CONABIO, instituciones académicas y OSC.

30.2 Elaborar una politica publica en torno a los efectos del
cambio climatico en el TIM que incluyan medidas urgentes
de adaptacion. Responsables y actores clave: SEMARNAT, INE,
CONANP, CONABIO, instituciones académicas y OSC.

31. Se vigila la aplicacion de la legislacion en el TIM y sus aguas
adyacentes.

31.1 Reforzar las instituciones en materia de procuracién vy
administracion de justicia ambiental. Responsables y actores
clave: PROFEPA, SEGOB, Congreso de la Unién, Poder Judicial y
DAN.
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32. Las éareas protegidas estatales que contienen elementos insulares
cuentan con todos los instrumentos juridicos correspondientes.

32.1. Establecer los convenios correspondientes con la Federacion
relativos al manejo y proteccién del TIM comprendido dentro
de las areas protegidas estatales con elementos insulares.
Responsables y actores clave: SEGOB, CONANP, SEMAR y gobiernos
de los estados.

33. Todo el TIM habitado cuenta con un Ordenamiento Ecolégico.

33.1. Elaborar el Ordenamiento Ecolégico Territorial de las islas
habitadas que carecen de dicho instrumento. Responsables y
actores clave: INE-SEMARNAT, CONANP, SEGOB y OSC.

2020

34. México cumple con sus compromisos internacionales en torno a
conservacion y biodiversidad insular.

34.1 Fortalecer el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de
los compromisos internacionales del pais que se vinculan con
el TIM, en especial lo relativo a la CDB. Responsables y actores
clave: SEMARNAT, CONANP, INE, CONABIO, SRE, GECI y otras
OSC.

Preparativos para la restauracion ambiental de la isla San Benito Oeste. Lobos marinos observando a los biélogos
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Linea transversal 4: Conocimiento
Alcance

Impulsar la investigacién y generaciéon de conocimientos en las mas
diversas disciplinas, inluyendo las ciencias naturales y exactas, las
ciencias sociales y las humanidades, de tal manera que contribuyan a
la comprension, al manejo integral, a la conservacién y al desarrollo
sustentable del TIM.

Situacion actual

Son varias las instituciones académicas y de investigacion, dependencias
del gobierno, organizaciones de la sociedad civil y comunidades locales,
que trabajan en relacién con el TIM y que tienen informacién sobre éste.
No obstante, es necesario generar conocimientos nuevos de manera
sistematica, tanto en el campo de las ciencias naturales, como las
ciencias sociales y las humanidades, incluyendo monitoreos regulares
y de largo aliento. Hace falta fortalecer con énfasis las acciones para
compilar, analizar y sobre todo difundir la informacién y conocimiento.
La compilaciéon y generacion de informacion relacionada con los cuerpos
insulares de México es requisito basico para realizar analisis encaminados
a latoma de decisiones en materia de conservacion, restauracion, manejo
sustentable e investigacién [10].

La elaboracion del Catalogo del Territorio Insular (CDTIM) inici6 en 2005,
bajo la coordinacién de la SEGOB. Se trata de un esfuerzo intersecretarial
multidisciplinario donde participan la SEMAR, la SEMARNAT, la SCT,
la SRE, asi como el INEGI, el INE, la UNAM y GECI. A la fecha se han
hecho verificaciones de campo en toda la ZEE del pais y actualmente se
trabaja en la edicion final del CDTIM, en el cual se enlistan los elementos
insulares presentes en las distintas regiones marinas de México, en
correspondencia con las regiones ecolégicas marinas de la CCA : Golfo
de México, Mar Caribe, Golfo de California, Pacifico Norte, Pacifico
Central e Istmo de Tehuantepec.

Si bien existe un estudio que la SEGOB y la SEMAR realizaron en 1987,
sobre el régimen juridico del TIM, asi como un catalogo de islas basado
en algunas cartas nauticas y derroteros [48], hasta hace poco no habia
una fuente que reuniera la informacioén biolégica y ecolégica de todos los
cuerpos insulares de México. Por dicha razén, desde 2005 la CONABIO
se abocd a la tarea de sistematizar la informacion recopilada en una
base datos que cubriese los vacios de informaciéon. La base de datos
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se encuentra en proceso de elaboracion; retine distintos aspectos de
las islas y su biodiversidad, tales como caracteristicas geomorfolégicas,
fisicas, biologicas, amenazas a especies, presencia de endemismos,
programas de manejo, impactos antropogénicos y amenazas ambientales.
La informacion fue obtenida a partir de diversas fuentes, entre las que
destacan el SNIB de la CONABIO, fichas técnicas de diversos ejercicios de
regionalizacién como areas de importancia para la conservacion de las
aves (AICA) y regiones marinas prioritarias (RMP), programas de manejo
de las ANP, asi como de publicaciones cientificas [49]. La finalidad es
contar con una herramienta que permita planear estrategias de mejora en
el conocimiento, proteccion y conservacion del TIM.

Finalmente, durante el 2010 el INE, en colaboracion con GECI, TNC
y CICESE, integraron la publicacién “Islas de México: Un Recurso
Estratégico” [1], en la que se incorporan los resultados del “Encuentro
Nacional para la Conservacion y el Desarrollo Sustentable de las Islas de
México”, llevado a cabo en el 2009, y que sirve como antecedente para
la presente Estrategia.

Necesidades y asuntos prioritarios

El conocimiento del territorio siempre sera requisito basico para el
ejercicio efectivo de la soberanfa. México tiene la obligacién de disponer
de conocimiento profundo y registros actualizados sobre aspectos
geograficos, ecologicos, historicos, sociales, demograficos y demas
caracteristicas que conforman los sistemas insulares. Asi, un aspecto
central para fortalecer la soberania y promover la conservacion vy el
desarrollo sustentable del TIM, es la investigacion cientifica, la produccién
de publicaciones especializadas y la generacion de productos para
educacion ambiental y divulgacion.

La cartografia basica del TIM est4 directamente asociada con la politica 'y
los derechos del pais. En términos de desarrollo sustentable y planeacion
territorial, la administraciéon publica federal requiere de una base de
datos geografica homologada, de conceptos y de elementos insulares
de México; esto permitird que las politicas y los planes de desarrollo se
realicen sobre la misma informacion base y en el mismo lenguaje. La
elaboraciéon de bases de datos sobre la biodiversidad insular a escala
nacional es un proceso aun incipiente que necesita del trabajo conjunto
de instituciones gubernamentales, académicas y OSC, bajo un programa
de investigacion que incluya especialistas que validen y actualicen la
informacion existente y que desarrollen nuevas investigaciones.

De acuerdo con los reportes del Panel Intergubernamental para Cambio
Climatico y las investigaciones hasta ahora realizadas, el cambio
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climatico afectara de forma particular a los elementos insulares del
planeta. Debido a que la mayoria de los elementos insulares tienen un
tamafo reducido en comparacién con las masas continentales, a que
muchos se encuentran a baja altura, y a que sus costas estan expuestas
a la variacion en el nivel del mar y a las inundaciones, son areas de
especial vulnerabilidad a los efectos del cambio climético y a los eventos
extremos. Incluso, se estima que islas y archipiélagos completos podrian
desaparecer por el aumento del nivel del mar. Estas condiciones, mas
su baja capacidad de adaptacion y los costos calculados de adaptacion,
las convierten en foco de especial atencion. Se ha previsto ademas
que el aumento en la temperatura superficial del océano provocara el
fenémeno de blanqueamiento de sistemas arrecifales coralinos, y en
consecuencia, efectos negativos en todo el ecosistema dependiente
de los arrecifes. Como resultado, las economias vinculadas con dichos
ecosistemas tendran impactos negativos [50]. Cabe hacer notar que hay
evidencia sélida de que los ecosistemas que se mantienen con buena
integridad ecolégica presentaran mayor resiliencia (resistencia natural)
a los impactos del cambio climatico [34]. Actualmente se tienen pocos
datos para comprender lo que puede ocurrir al respecto en el TIM, por
lo que falta hacer investigacion sobre los posibles impactos y, de ser el
caso, tomar las medidas de adaptacion. Se ha sugerido que uno de los
impactos derivados del cambio climético es el aumento en la frecuencia e
intensidad de eventos meteorolégicos extremos, como son los huracanes
de mayor magnitud. Estos sucesos afectan a las comunidades biéticas de
las islas y a los trabajos de manejo y restauracién en las mismas, por lo
que su conocimiento resulta crucial.

Por su parte, es importante el entendimiento del TIM, en particular de
las islas, como laboratorios naturales en los que se pueden estudiar las
tendencias y patrones de la evolucién biol6gica, o como laboratorios
vivos de biogeografia, en donde los procesos de inmigracion, extincion
local e invasién se manifiestan con transparencia, pues constituyen
microcosmos con |limites muy definidos.

Ademas, es esencial la realizacion de monitoreos ecolégicos sistematicos
y de largo plazo de las especies insulares nativas y de las erradicaciones
de especies invasoras, asi como prevenir nuevas introducciones a través
de campanas de capacitacion ambiental y el desarrollo de protocolos
preventivos. Debido a que el mejor control es aquel que proviene de
la cultura, conciencia, conocimiento y de la voluntad de los actores
involucrados, la divulgacién y educaciéon ambiental con las comunidades
locales, pescadores, operadores turisticos y las autoridades, es basica. De
forma complementaria y como parte de un compromiso con la formacioén
ambiental de las nuevas generaciones, es importante promover el
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conocimiento amplio de nuestros ecosistemas insulares, tanto de manera
formal como no formal, asi como las expresiones artisticas, como parte
del desarrollo de una identidad cultural. EI conocimiento y la cultura de
las islas deben ser divulgados a través de los medios de comunicacién
regionales y nacionales, a los varios ambitos y sectores sociales que
conforman la sociedad mexicana y compartirse con autoridades [50].

De la misma forma en que resulta necesario promover a nivel nacional el
conocimiento y entendimiento integral del territorio insular y sus aguas
adyacentes, es necesario también canalizar esfuerzos hacia la formacion
de profesionales especializados, con estudios cientificos del mas alto
nivel, que aborden el conocimiento del TIM desde distintos angulos,
incluyendo los interdisciplinarios, los estudios ecolégicos, las politicas
publicas, la educacion ambiental, el desarrollo de proyectos sustentables
y de buenas practicas productivas relacionadas con el aprovechamiento
de los recursos naturales del TIM, las ciencias sociales, las humanidades,
las relaciones internacionales, el derecho internacional y el derecho del
mar [23].

Plan de acci6n

2014

35. La informacién cientifica y técnica que existe sobre el TIM es
accesible.

35.1 Realizar un diagnéstico del estado general del conocimiento
sobre el TIM. Responsables y actores clave: Comité Coordinador
TIM, INE, CONABIO, SEMARNAT, instituciones académicas y OSC.

35.2 Hacer accesible al pablico en general el Catalogo del TIM.
Responsables y actores clave: INEGI, SEGOB, SEMARNAT, INE y
SRE.

36. Existe un programa de formacioén de recursos humanos especializados
en el TIM.

36.1 Integrar e implementar un programa para la formacién de
recursos humanos de alto nivel (expertos con maestria y
doctorado) que trabajen en el TIMy que desarrollen mecanismos
y modelos para priorizar, coordinar y evaluar la investigacion
sobre el ambito insular, a través de becas, especializaciones y
otros mecanismos paralelos. Responsables y actores clave: Comité
Coordinador TIM, CONACYT, INE, SRE, GECI, OSC e instituciones
académicas.
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36.2

36.3

Integrar e implementar un programa para la formacién
de recursos humanos de nivel técnico, entrenado en la
identificacion de especies invasoras y las técnicas adecuadas
para evitar su ingreso, asi como su control y erradicacion
temprana (personal de aduanas terrestres, aéreas y portuarias).
Responsables y actores clave: CONABIO, Comité Coordinador
TIM, SAGARPA, SEMAR, SCT, SAT-Aduanas de México, CONANP,
PROFEPA, instituciones académicas, GECI y OSC.

En el marco de los convenios existentes, alentar la formacién de
Comisiones Mixtas de Cooperacién Técnica y Cientifica entre
México y paises con experiencia relevante en temas insulares
—como Australia, Nueva Zelanda, Ecuador, Espana, Portugal,
Francia, Cuba, Alemania e ltalia, entre otros— con recursos
bilaterales para la formacién e intercambio de profesionales.
Responsables y actores clave: INE, CONABIO, SRE, CONACYT,
SEGOB, instituciones académicas, GECl y OSC.

37.Se ha consolidado un Programa de investigacion cientifica y
monitoreo del TIM.

82

37.1

37.2

37.3

Disefiar e implementar en al menos cinco islas prioritarias
un Programa integral de investigacion cientifica y monitoreo
del TIM, que sea sistematico, continuo y de largo plazo, que
incluya diagnostico (lineas base) y monitoreo ambiental
(incluyendo esquemas participativos de monitoreo ciudadano)
de: aspectos fisico-quimicos; especies clave, criticas y
endémicas; especies marinas sujetas a aprovechamiento bajo
alguna categoria de riesgo en la NOM-059 (2010); procesos
ecolégicos; interacciones tréficas de especies que dependen
de recursos marinos; aspectos socio-econémicos, histéricos y
culturales, asi como anélisis predictivos del clima y de riesgo
(AR). Responsables y actores clave: INE, CONABIO, INEGI, SEGOB,
SEMARNAT, CONANP, SEMAR, DGVS, comunidades locales, GECI,
OSC e instituciones académicas.

Evaluar la pertinencia de: instalar estaciones de investigacion
en campo en islas prioritarias; promover la instalacion y
adquisicion de equipamiento para las actividades que realiza
la SEMAR; crear una estacion biolégica en la isla Maria Madre;
crear un Centro de Investigacion y Desarrollo Sustentable del
TIM. Responsables y actores clave: SEMARNAT, SEGOB, SEMAR,
CONANP, Comité Coordinador TIM, INE, CONABIO, CONACYT vy
GECI.

Incluir a islas como Rasa, Tiburén, Guadalupe, Patos,



Encantadas, Piojo, Archipiélago de San Lorenzo, Angel de la
Guarda y Alijos en la lista de sitios de Investigacion Ecolégica
de Largo Plazo (LTER, Long Term Ecological Research).
Responsables y actores clave: INE, CONABIO, INEGI, SEGOB,
SEMARNAT, CONANP, CIECO-UNAM y OSC.

2016

38. Los proyectos de investigacion cientifica sobre el TIM permiten la
generacion y el desarrollo de conocimiento y tecnologias requeridos
para apoyar la conservacion y el aprovechamiento sustentable de la
diversidad biolégica insular.

38.1 Implementar en al menos otras cinco islas prioritarias el
Programa de investigacion cientifica del TIM. Responsables y
actores clave: INE-CONABIO, INEGI, SEGOB, SEMARNAT, CONANP,
SEMAR, comunidades locales, OSC, instituciones académicas, GECI
y OSC.

38.2 Incluir informacioén existente sobre la region marina y la parte
sumergida alrededor de las islas prioritarias en el catdlogo del
TIM. Responsables y actores clave: INEGI, INE, CONABIO, SEMAR y
CONANP.

38.3 Evaluar la vulnerabilidad del TIM ante el cambio climatico
y establecer un Plan de Accién para el TIM ante el cambio
climatico que incluya las correspondientes medidas de
adaptacion. Responsables y actores clave: INE, CONABIO,
CONANP, instituciones académicas y OSC.

38.4 Promover el depésito de germoplasma de especies endémicas
insulares en bancos preexistentes, para la conservacion del
material genético de importancia significativa. Responsables y
actores clave: CONABIO, CONANP, INE, instituciones académicas y
OSC.

38.5 De acuerdo con la evaluacion previa, instalar estaciones de
investigacion en campo en islas prioritarias. Responsables y
actores clave: SEMARNAT, SEGOB, SEMAR, CONANP, GECI vy
OsC.

39. La sociedad, los actores clave, cientificos y tomadores de decision,
estan informados y conocen la importancia del TIM y las condiciones
necesarias para su conservacion y desarrollo sustentable.

39.1 Elaborar e implementar una estrategia de comunicacién
sobre el TIM en medios masivos dirigida a publicos diversos
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y actores clave (legisladores federales y estatales, pescadores,
comunidades locales, estudiantes, operadores turisticos), que
incluya entre otros: Recursos digitales (portal web de especies
invasoras detectadas y potenciales para islas); Recursos
impresos (materiales diversos: folletos, libros, articulos de
divulgacion, etc.); Recursos audiovisuales (documentales de
calidad sobre el TIM); Recursos presenciales (programas para
la divulgacion de informacién sobre el TIM a los visitantes de
las islas). Responsables y actores clave: Comité Coordinador TIM,
INE, CONABIO, CECADESU, CONANP, GECI, OSC e instituciones
académicas.

39.2 Elaborar e implementar una estrategia de educacién ambiental
(formal y no formal) sobre el TIM, que promueva la inclusién de
contenidos sobre los valores de éste en los diversos grados de
educacion basica, media, media superior y superior, y atienda
también el tema de especies invasoras. Responsables y actores
clave: CECADESU, SEP, CONANP, INE, CONABIO, SEMARNAT,
SEGOB, GECl y gobiernos estatales.

39.3 Formar una Red de Conocimiento y Comunidades de
Aprendizaje del TIM, con participaciéon ciudadana, con
propuestas al CONACYT para su financiamiento. Responsables
y actores clave: Comité Coordinado TIM, INE, CONABIO, SEGOB,
CONANP, SEMARNAT, SEGOB, SEMAR, INEGI, CONACYT,
comunidades locales, GECI, OSC e instituciones académicas.

2020

40. Los proyectos de investigacion cientifica sobre el TIM, desarrollan el
conocimientoy lastecnologias requeridas paraapoyar la conservacion
y el aprovechamiento sustentable de la diversidad biolégica insular.

40.1 Implementar en las islas prioritarias faltantes el Programa de
investigacion cientifica del TIM. Responsables y actores clave:
INE-CONABIO, INEGI, SEGOB, SEMARNAT, CONANP, SEMAR,
comunidades locales, OSC, instituciones académicas y centros de
investigacion, GECl y OSC.

40.2 Implementar las medidas de adaptacién del Plan de Accién
para el TIM ante el cambio climéatico. Responsables y actores
clave: INE, CONABIO, CONANP, SEMAR, SEGOB, comunidades
locales, instituciones académicas, GECl y OSC.

41. Las comunidades locales, los actores y sectores involucrados en el
TIM, son participativos en latoma de decisionesy son co-responsables
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de las acciones que se realizan en él.

41.1 Consolidar la Red y Comunidades de Aprendizaje en torno al
TIM. Responsables y actores clave: Comité Coordinador TIM, INE,
CONABIO, SEGOB, CONANP, SEMARNAT, SEGOB, SEMAR, INEGI,
comunidades locales, GECI, OSC, instituciones académicas.

Restauracion de aves marinas. Interaccion entre aves y sefiuelos. Islas del Pacifico de Baja California
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Lobo fino de Guadalupe, isla Guadalupe Colorin sietecolores, Banco Chinchorro

Flor del nopal, islas Coronado La Armada de México frente al islote Toro, isla Guadalupe
Pescadores, isla Isabel Aguila pescadora, isla Asuncién
Lobo marino de California, Cangrejo de las rocas, isla Asunci6n

isla San Pedro Martir



Cuarta Parte

Islas Prioritarias



Figura 3. Regiones
insulares de México
(Elaboracién propia a
partir de [2,53,54]).

La variedad de aspectos que resultan clave para entender y analizar el
conjunto de elementos insulares que conforman el TIM, permite a su vez
identificar a un grupo de islas que por sus caracteristicas y condiciones
particulares demandan una atencién prioritaria e inmediata. Son islas con
un valorespecial en cuanto a biodiversidad, soberaniay recursos naturales
—riqueza de especies, presencia de endemismos, integridad ecolégica
terrestre y marina, hébitat critico para especies residentes o migratorias,
especies en riesgo, presencia de atributos histéricos y culturales relevantes
e importancia econémica—. Adicionalmente, presentan amenazas para
su conservacion y desarrollo sustentable —extraccion ilegal de flora
y fauna, presencia de especies invasoras, incendios, contaminacion,
degradacion de suelos, pérdida o transformacion de cobertura vegetal,
amenazas debidas a actividades econémicas tales como sobrepesca,
asentamientos humanos, eventos catastroficos naturales, vulnerabilidad
al cambio climatico y presencia de infraestructura—. Estas islas requieren
de acciones puntuales, estratégicas y prontas para lograr su conservacion
y desarrollo sustentable.

Las islas o grupos de islas prioritarias que se identifican en la presente
Estrategia se retoman de los resultados del Encuentro Nacional para la
Conservacion y el Desarrollo Sustentable de las Islas de México [1]. Para
efectos de la Estrategia, éstas se agruparon en cuatro regiones insulares:
(1) Pacifico Norte; (2) Golfo de California; (3) Pacifico Centro-Sur; y
(4) Golfo de México y Mar Caribe (Figura 4). Dicha regionalizacion
toma como base a las ecorregiones marinas de América del Norte [51],
elaboradas por la Comision para la Cooperacion Ambiental de América
del Norte (CCA), y es congruente con el Catalogo del Territorio Insular

Golfo de México

Pacifico Norte - Golfo de California Pacifico Centro Sur )
y Mar Caribe
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[2], asi como con la Politica Ambiental Nacional para el Desarrollo
Sustentable de Océanos y Costas de México [44], y |a Estrategia Nacional
para el Ordenamiento Ecolégico del Territorio en Mares y Costas [52].
Las islas de cada una de estas regiones insulares comparten componentes
bidticos y caracteristicas geograficas, ambientales y ecolégicas, asi como
problematicas y posibles soluciones.

Para cada una de las regiones insulares, se identificaron un conjunto de
islas o grupos de islas prioritarias. A su vez, en cada conjunto se reconocié
un sub-grupo de islas de maxima prioridad, es decir, con necesidad de
atencion inmediata (Tabla I).

Tabla I. Islas o grupos de islas prioritarias en cada una de las regiones insulares
de México (Modificado de [1]).

Golfo de California

Pacifico Centro Sur

Pacifico Norte

. Islas Coronado

1. Islas del Alto

1. Archipiélago de

—

. Sistema Arrecifal

Guaymas

. Isla Guadalupe 2

4. Region de las
Grandes Islas’

5. Islas Pajaros, Venados

San Roque

Loreto 2

. Isla Magdalena

9. Isla San José e
isla San Francisco

10.

Isla Santa Margarita

10. Isla San Marcos
e isla Tortugas

11. Archipiélago
islas Marias

Golfo de California3 Revillagigedo Veracruzano
2. Islas Todos Santos | 2 Archipiélago d% 2. Islas fie Laguna
las Encantadas de Términos
3. Isla San Pedro
3. Isla San Martin Nolasco e islas de 3. Arrecife Alacranes

. Islas Holbox,

Contoy, Mujeres y
Cancin

5. Islas San Benito 3 y Lobos de la Bahia 5. Isla Cozumel '
de Mazatlan*
6. Isla Cedros ' 6. ?rc’h!plelago 3 6. Banco Chinchorro >
spiritu Santo
7. Isla Natividad 7. Isla Cerralvo 7 e e e sl
de Chetumal
8. Islas Asuncion y 8. Archipiélago de

En negritas se resaltan las islas de mayor prioridad. Los superindices indican la premura y el grado de
atencion requeridos (1= requiere mayor atencion/ mas inmediata).
* Estas islas son consideradas de interés especial por su cercanfa al continente, por su importancia
histérica y cultural, y por el impacto acumulado, razén por la cual presenta los mayores valores de
amenazas.
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Acciones prioritarias

Esta Estrategia identifica un total de 64 acciones estratégicas que deberan
ser implementadas durante los préximos ocho afios para cumplir las
metas establecidas en la Segunda Parte de la Estrategia. Ademas de
dichas acciones, se identifican también una serie de acciones en 12 islas
o grupos de islas prioritarias, que deberan atenderse de manera especial
y paralela. Esto permitira establecer un equilibrio entre los objetivos de
largo plazo y de espectro amplio, y las necesidades apremiantes de cada
una de las regiones insulares. Asi, el concretar estas acciones prioritarias
sentara una base para el mediano plazo (los préximos cuatro afos) con
el fin de alcanzar la misién y vision de la Estrategia en el largo plazo, al
2020.

Las acciones prioritarias se enlistan por isla o grupo de islas identificadas
como de mayor prioridad en la Tabla I, asi como por el tipo de amenaza
que presentan para su conservacion y desarrollo sustentable. Estas
acciones prioritarias por si mismas no son suficientes para alcanzar la
mision y vision de la Estrategia, por lo que deberan complementarse con
los objetivos, metas y acciones establecidos en los diferentes instrumentos
de regulacion existentes (e.g. programas de manejo de las ANP), asi como
con las metas y los planes de accién de la Estrategia.

Region Pacifico Norte

Prioridad 1 - Isla Cedros

Amenaza 1 - Presencia de especies invasoras

a. Implementar mecanismos de regulacion, prevencion, monitoreo y de
control para evitar reintroducciones.

b. Realizar campanas de educacién ambiental y capacitacion.

c. Erradicar especies invasoras.

e. Llevar a cabo Andlisis de Riesgo.

Amenaza 2 - Incendios

a. Elaborar e implementar un programa de manejo de fuego.
b. Llevar a cabo manejo de material combustible.

c. Realizar campanias de educaciéon ambiental y capacitacion.
d. Realizar campanas de capacitacion de brigadas.

Amenaza 3 — Contaminacion

a. Elaborar a implementar un programa de manejo de residuos.
b. Realizar campanas de educacion ambiental y diversos talleres de arte
y naturaleza .
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Prioridad 2 - Isla Guadalupe

Amenaza 1 - Presencia de especies invasoras

a. Implementar mecanismos de regulacion, prevencién, monitoreo y de
control para evitar reintroducciones.

b. Realizar campanas de educacién ambiental y capacitacion.

c. Erradicar especies invasoras.

d. Llevar a cabo Analisis de Riesgo.

Amenaza 2 - Incendios

a. Elaborar e implementar un programa de manejo de fuego.
b. Llevar a cabo manejo de material combustible.

c. Realizar campanias de educacién ambiental y capacitacion.
d. Realizar campanas de capacitacion de brigadas.

Amenaza 3 - Cambio de la cobertura vegetal

a. Elaborar e implementar un programa de restauracion de suelos.
b. Evaluar la conveniencia de establecer un vivero.

c. Evaluar la factibilidad de captar agua.

d. Llevar a cabo el control o erradicacién de malezas.

Prioridad 3 - Islas San Benito

Amenaza 1 — Cambio de la cobertura vegetal

a. Establecer veredas y una zonificacion.
b. Realizar restauracion activa mediante acciones de reforestacion.

Amenaza 2 - Contaminacién y asentamientos humanos

a. Realizar campanfas de educacién ambiental y capacitacion.

Ordenar el uso de suelo.

Elaborar e implementar un programa de manejo de residuos sélidos.
Elaborar e implementar un programa de manejo de aguas residuales.
Regular la contaminacién luminica.

® o0 T

Amenaza 3 - Presencia de especies invasoras

a. Implementar mecanismos de regulacién, monitoreo y de control para
evitar reintroducciones.

b. Realizar campanas de educacién ambiental y capacitacion.

Erradicar especies invasoras.

d. Llevar a cabo Analisis de Riesgo.

e
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Region Golfo de California

Prioridad 1 - Regién de las Grandes Islas

Amenaza 1 - Presencia de especies invasoras

a. Operar un programa continuo de monitoreo de la presencia/ausencia
de especies exoticas e invasoras.

b. Realizar un diagnéstico sobre el impacto de las especies invasoras.

c. Llevar al cabo un Anélisis de Riesgos y Puntos Criticos de Control de
las especies exdticas e invasoras actuales y potenciales.

d. Evaluar la factibilidad erradicar o controlar a las especies invasoras.

e. Desarrollar en colaboracién con autoridades, actores relevantes y
comunidades locales, planes de prevencién, monitoreo y control de
especies invasoras.

f. Implementar campanias de erradicacién de especies invasoras.

g. Disenar e implementar campanas de difusién y concientizacion.

h. Involucraralacomunidad local en esfuerzos de prevencién, monitoreo
y control de especies exdticas e invasoras

i. Disefar e implementar, en colaboracién con los pescadores
artesanales, un programa de monitoreo permanente para detectar
especies invasoras marinas en las aguas aledafas a las islas.

Amenaza 2 - Perturbacion humana directa

a. Actualizar un diagnéstico de actores, intensidad y zonificacién de
perturbaciones, vigilancia y el monitoreo de las condicién de sitios,
asi como de indicadores biofisicos.

b. Realizar campanas de educacién ambiental y capacitacion.

. Colocar senalizaciéon en puntos especificos.

d. Operar permanentemente el Programa de Inspeccion y Vigilancia
conjunto de Inspeccién y Vigilancia, con la SEMAR, PROFEPA,
CONAPESCA y CONANP, articulando esfuerzos entre Baja California
y Sonora.

@)

Amenaza 3 - Sobrepesca

a. Fomentar la coordinacién entre instancias para la realizacion de
ordenamientos pesqueros en ANP.

b. Operar permanentemente el Programa de Inspeccién y Vigilancia
conjunto de Inspeccién y Vigilancia, con la SEMAR, PROFEPA,
CONAPESCA y CONANP, articulando esfuerzos entre Baja California
y Sonora.

c. Realizar un analisis para definir sitios estratégicos donde gestionar
zonas de proteccion (refugio pesquero o zonas ntcleo).

d. Desarrollar procesos participativos para el disefio de zonas de
proteccion (refugio pesqueros, o zonas nucleo) con el fin de restaurar
los recursos pesqueros de la region.
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Realizar campanas de educacion ambiental y capacitacion.

Disefiar e implementar el Programa de alternativas econémicas y
productivas para la region de las Grandes Islas.

Implementar un programa de fortalecimiento organizativo, técnico y
gerencial para pescadores artesanales, cooperativos y permisionarios
de las comunidades pesqueras de la region de Grandes Islas.

. Monitorear en forma regular los recursos marinos y pesqueros en sitios

seleccionados, con la participaciéon de miembros de la comunidad,
como parte del Programa de Monitoreo enfocado al ordenamiento
pesquero y a la evaluacion de efectividad de las ANP.

Nota: Se cuenta con un Plan Estratégico Conjunto para la Region de las
Grandes Islas en el que participan las autoridades, y socios que inciden
en la region. Las acciones mencionadas son parte de dicho plan.

Prioridad 1 — Archipiélago Islas Marias

Amenaza 1 - Presencia de especies invasoras

a.

e

Realizar campanas de educaciéon ambiental y participacion
comunitaria.

Llevar a cabo estudios y monitoreo de especies invasoras y nativas.
Erradicar especies invasoras.

. Controlar y confinar a la fauna exdética doméstica en la isla Maria

Madre.

Llevar a cabo Andlisis de Riesgo.

Realizar campanas de educaciéon ambiental y participacion
comunitaria.

Amenaza 2 - Extraccion ilegal de flora y fauna

a.

b.

Realizar inspeccion y vigilancia en zona marina y terrestre
(coordinacion entre SSP, SEMAR, CONANP, PROFEPA y CONAPESCA).
Incorporar al programa de educacién formal local cursos y talleres
sobre educacion ambiental y talleres de arte y naturaleza.

. Creacion del museo de las Islas Marias en la isla Marfa Madre.
. Reforestar con especies nativas en la isla Maria Madre, considerando

programas como PET y PROCODES.

Frenar la tala de arboles y buscar alternativas de materiales para la
elaboracion de artesanias, y fomentar el uso de estufas ahorradoras o
solares en la isla Marfa Madre.

Amenaza 3 - Infraestructura

d.

b.

Concluiry ejecutar el Programa de Ordenamiento Ecolégico Territorial
del Archipiélago Islas Marfas.
Rehabilitar viviendas existentes para evitar nuevas construcciones en
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la isla Maria Madre.

c. Emplear energias alternativas (solar, edlica, etc.) en la isla Maria
Madre.

d. Reutilizar los espacios disponibles e impactados en las zonas urbanas
de la isla Maria Madre.

e. Evaluar los impactos del complejo penitenciario, el crecimiento
poblacional, y la pertinencia de su permanencia.

Prioridad 2 — Archipiélago de Loreto

Amenaza 1 — Perturbacion humana directa

a. Realizar un diagnéstico sobre los actores, intensidad y zonificacién
de la perturbacion.

b. Implementar campanas de difusién y concientizacion al publico en
general.

c. Colocar sefalizacion en puntos especificos.

d. Realizar acciones de inspeccion y vigilancia con la SEMAR, PROFEPA
y CONANP.

e. Instrumentar intercomunicacién, difusiéon y coordinacién con la
SEMAR.

Amenaza 2 - Extraccion ilegal de flora y fauna

a. Realizar un diagnéstico sobre los actores, intensidad y zonificacion
de la actividad.

b. Implementar campafias de difusion y concientizaciéon con el
publico y con las instituciones responsables del cumplimiento de la
normatividad.

c. Colocar sefnalizaciéon en puntos especificos.

d. Instrumentar campanas de inspeccion y vigilancia con la SEMAR,
CONAPESCA, PROFEPA y CONANP.

e. Instrumentar coordinacion entre CONANP, CONAPESCA, PROFEPA
y SEMAR para realizar monitoreos, y ordenar las actividades humanas
en las ANP.

Amenaza 3 - Sobrepesca

a. Fomentar la coordinaciéon para la realizacion de ordenamientos
pesqueros en ANP.

b. Implementar campafas de inspeccién y vigilancia con PROFEPA,
SEMAR, CONAPESCA y CONANP.

c. Fomentar la instalacion de chips satelitales en embarcaciones que
trabajan en el ANP.

d. Identificar y fortalecer a grupos de pescadores locales y formar capital
social.

e. Promover refugios pesqueros.
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Prioridad 3 - Islas del Alto Golfo de California, Archipiélago
Espiritu Santo, Archipiélago de las Encantadas

Amenaza 1 - Presencia de especies invasoras

© o0 o

Actualizar la informacién sobre la presencia de especies invasoras.
Diagnosticar el impacto de las especies invasoras en islas.

Evaluar la factibilidad de erradicar o controlar especies invasoras.
Erradicar especies invasoras.

Implementar campafas de difusién y concientizacién para prevenir
nuevas introducciones de especies invasoras.

Amenaza 2 — Perturbacion humana directa

a.

Realizar un diagnéstico sobre los actores, intensidad y zonificacién
de la perturbacion.

. Implementar campanas de difusién y concientizacién al pdblico en

general.

. Colocar sefalizaciéon en puntos especificos.
. Instrumentar campanfas de inspeccién y vigilancia con la SEMAR,

PROFEPA y CONANP.

. Instrumentar intercomunicacién, difusion y coordinacién con la

SEMAR.

Amenaza 3 - Extraccion ilegal de flora y fauna

d.

Realizar un diagnéstico sobre los actores, intensidad y zonificacion
de la actividad.

Implementar campanas de difusién y concientizacion al puablico e
instituciones responsables sobre el cumplimiento de la normatividad.
Colocar sefalizaciéon en puntos especificos.

Instrumentar campafas de inspeccion y vigilancia con la SEMAR,
PROFEPA y CONANP.

Instrumentar coordinacion con SEMAR para realizar monitoreo,
participar en la planeacién de acciones conjuntas con CONANP, y
ordenar las actividades humanas en las ANP.

Amenaza 4 - Sobrepesca

a.

b.

Fomentar la coordinacién para la realizaciéon de ordenamientos
pesqueros en las ANP.

Implementar campanas de inspeccién y vigilancia con PROFEPA,
SEMAR, CONAPESCA y CONANP.

. Fomentar la instalacion de chip satelital en embarcaciones que

trabajan en las ANP.

. Identificar y fortalecer a grupos de pescadores locales y formar capital

social.

. Promover refugios pesqueros.
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Region Pacifico Centro-Sur

Prioridad 1 - Archipiélago de Revillagigedo

Amenaza 1 - Presencia de especies invasoras

a. Difundir entre actores involucrados, los rubros especificos sobre
especies invasoras del Programa de Manejo del ANP.

b. Contar con inventarios actualizados de especies invasoras.

c. Priorizar la aplicaciéon de recursos por isla de acuerdo al grado de
impacto de las especies invasoras.

d. Desarrollar planes de erradicacion de especies invasoras.

e. Monitoreo continuo y control regular de especies invasoras.

Amenaza 2 - Especies endémicas en riesgo

a. Conjuntar esfuerzos para la reintroduccién de la paloma de Socorro.

b. Simplificar los tramites para autorizaciéon de ingreso y trabajo en las
islas del archipiélago, y garantizar el acceso regular a personal de
investigacion y conservacion.

c. Contar con mayor participacion de instituciones académicas en
programas de monitoreo de mediano y largo plazo.

d. Monitoreo continuo de las especies en situacion critica.

e. Implementar energias alternativas (edlica, solar, etc.) para reducir los
impactos por uso de combustibles fésiles y corte de leia.

Amenaza 3 - Pérdida de la integridad del area

a. Hacer congruente la presencia y practicas militares con el Programa
de Manejo del ANP, con especial atencion al cuidado de la integridad
del ecosistema, y las necesidades de investigacion y conservacion.

b. Contar con recursos, equipamiento y acciones de deteccién oportuna
para combatir la pesca ilicita en todas las islas del archipiélago.

c. Regular rigurosamente todas las actividades de extraccion de fauna
terrestre y marina, incluyendo a todos los usuarios.

d. Asegurar la presencia permanente de la CONANP y PROFEPA, y generar
esquemas de coordinacién de inspeccion y vigilancia con la SEMAR.

e. Implementar programas continuos de educacién ambiental para
civiles y militares.

f. Evaluar la calidad del cielo para observaciéon e investigacion
astronomicas.
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Region Golfo de México y Mar Caribe

Prioridad 1 - Isla Cozumel

Amenaza 1 - Desarrollo de infraestructura e incremento de la poblacién
humana

a. Revisar regularmente el Programa de Ordenamiento Ecolégico.

b. Evitar el crecimiento desordenado de la mancha urbana y hotelera en
zonas ejidales y costeras.

c. No sobrepasar la capacidad real de abastecimiento urbano de los
pozos de agua potable de CAPA.

d. Crear areas protegidas municipales y parques urbanos para la
conservacion de la flora y fauna nativas.

e. Emplear fuentes de energias alternativas (solar, edlica, etc.).

Amenaza 2 - Presencia de especies invasoras

a. Realizar campafas de educacion ambiental y participacion
comunitaria.

b. Llevar a cabo estudios y monitoreo de especies invasoras y nativas.

c. Erradicar o controlar las especies invasoras, con participacion de la
comunidad.

d. Controlar y confinar adecuadamente a la fauna doméstica existente
(ganado, gallinas, mascotas, etc.).

e. Implementar un programa permanente de revision en ferries y puertos
para evitar nuevas introducciones.

Amenaza 3 - Especies endémicas en riesgo

a. Realizar campanas de educaciéon ambiental y participacion
comunitaria para promover el valor de las especies endémicas.

b. Implementar programas de monitoreo de mediano y largo plazos, en

particular de las cinco especies endémicas en riesgo.

Crear un fondo proveniente del turismo para la conservacion.

Establecer los sitios arqueolégicos de la isla como areas protegidas.

Proteger los cenotes y los cuerpos de agua para la fauna silvestre.

Regular y vigilar las actividades de caceria, captura y colecta de fauna

y flora silvestre.

S0 an

Prioridad 2 — Banco Chinchorro

Amenaza 1 - Extraccion ilegal de flora y fauna

a. Mantener inspeccion y vigilancia en las areas de pesca, con operativos
regulares y recorridos.

b. Promover la vigilancia participativa con las autoridades
competentes.
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Garantizar la inspeccién y vigilancia permanentes con el apoyo de
embarcaciones (SEMAR, SAGARPA), y con elementos de CONAPESCA
y de PROFEPA.

. Continuar con la integracién de una base de datos sobre pescadores

ilegales, areas de pesca, desembarco y acopio de pesca ilicita,
procedimientos y resultados.

Intensificar la capacitacion legal de autoridades y pescadores.
Limitar la renovacién de permisos de pesca a pescadores libres que
infringen el reglamento de la RBBCH.

Asegurar asesoria legal profesional para combatir la pesca furtiva.

. Divulgar informacién sobre vedas y el marco juridico relativo.

Amenaza 2 - Especies invasoras

d.

b.

Realizar monitoreos sistematicos de especies terrestres y acuéticas.
Adaptar a los ambientes tropicales las técnicas de erradicacion de
especies invasoras y erradicar especies invasoras terrestres.

Realizar campanas de blsqueda de pez leén, en especial en sitios
resilientes.

. Realizar campanas de control de pez leén conforme a protocolos.

Detener los procesos que impiden la recuperacion de las colonias
arrecifales, tales como fijacion de algas y sedimentacion.

Amenaza 3 — Cambio climético

Realizar monitoreos sisteméticos y continuos.

. Implementar procedimientos de alerta temprana.
. Concentrar esfuerzos de prevencién y mitigacion en las areas

resilientes.

. Implementar procedimientos de restauracién ambiental.

Banco Chinchorro
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Lagartija espinoza, isla Isabel

Manta doblada, islas Marietas Cangrejo azul, Banco Chinchorro

Foca coman, isla Asuncién Ballena jorobada, islas Marietas Serpiente marina, islas Marietas




Albatros de Laysan, vuelo, cortejo y pollo, isla Guadalupe

Nopal, islas Coronado Venado bura, isla Cedros Estrella de mar ocre, isla Todos Santos

Tortuga Golfina, islas Marietas Proceso de la langosta, isla Cedros

Biznaguita, isla San Martin Ostrero americano, isla Margarita



Quinta Parte

Implementacion,
Seguimiento y Evaluacion



Una vez publicada la Estrategia, comienza la puesta en marcha de
las acciones, enmarcada por un mecanismo continuo de revision,
actualizacion y evaluacion que permita el logro de las metas.

Implementacion

Para lograr resultados eficaces, es indispensable que la operacién de
la Estrategia Nacional se impulse como una politica publica con una
vision de largo plazo. Para su evaluacién, seguimiento y ajuste, la
instrumentacion de la Estrategia se revisa regularmente cada afo. La
Estrategia es un instrumento de planeacion flexible y adaptativo, en el
que los involucrados atienden el principio de corresponsabilidad. Asf,
cada uno de los actores clave en los Planes de Accién de las Lineas
Estratégicas atiende el compromiso de impulsar la implementacién de
las acciones estratégicas en las que se ha indicado su responsabilidad.
Asimismo, las principales instituciones gubernamentales involucradas
en la ejecucion de esta Estrategia, la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, la Secretaria de Gobernacion y la Secretaria de
Marina - Armada de México, trabajaran en un marco de colaboracién
interinstitucional, en constante didlogo con las demas dependencias
y los actores sociales involucrados, impulsando siempre y de manera
activa la implementacion de la Estrategia.

Para consolidar la coordinacién y cooperacion entre los actores sociales,
si bien no es condicion, puede resultar clave la creacién del Centro de
Investigacion y Desarrollo Sustentable del TIM, una instancia oficial, con
recursos técnicos y capacidad de convocatoria, con el fin de fomentar y
coordinar la colaboracién entre todos los actores y darle seguimiento a
la Estrategia Nacional.

Mecanismo interno de seguimiento

El mecanismo interno de seguimiento de la Estrategia se realizara desde
un esquema interinstitucional e intersectorial, organizado por el Comité
Coordinador. Este Comité, apoyandose en el Comité Asesor, mantendra
vigente y renovada la Estrategia, y reforzara las acciones dirigidas a
implementarla. Ademas, propondra y supervisara el establecimiento de
los instrumentos financieros para la integracion y operacién del Fondo
Nacional para la Conservacion y el Desarrollo Sustentable del TIM.
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Con la finalidad de dar seguimiento formal a los avances en la
implementacion de la Estrategia, el Comité Coordinador convocara cada
afio a los actores involucrados y al Consejo Asesor del TIM, para vincular
y coordinar la realizacion de las lineas estratégicas aqui establecidas.
Asimismo, durante esta reunién de actores clave, se elaboraran informes
de los avances logrados a la fecha con la finalidad de dar a conocer los
avances de la presente Estrategia.

Evaluacion

El proceso de evaluacién es una oportunidad para analizar objetivos
y redefinir metas a través de un proceso adaptativo y con enfoque
participativo. El Comité Coordinador serd el organismo ejecutivo
encargado de convocar al seguimiento y evaluacion de la Estrategia,
y tendrd la responsabilidad de decidir la mecéanica de trabajo de las
reuniones de evaluacién y realizar un reporte que complemente el
informe de avances.

El alcance de las metas planteadas y la realizacién de las acciones
estratégicas, trazadas hasta el afo 2020, se evaluaran por medio de
indicadores e instrumentos de verificacion especificos para cada una de
las lineas y en cada una de las etapas sefaladas, asi como indicadores
que reflejen el estado de conservacion vy sustentabilidad de las islas.
Como punto de partida, seran dtiles los indicadores —biofisicos,
socioeconémicos y de gestion— ya establecidos y monitoreados desde
hace algunos afios en varios sitios de las ANP insulares. Durante las
sesiones de trabajo y seguimiento del Comité, se deberan definir los
indicadores e instrumentos de verificacion necesarios.

En caso de requerirse, y atendiendo al principio de flexibilidad y
adaptabilidad, se reestructuraran y adecuaran los planes de accién para
alcanzar los objetivos de la Estrategia. De esta forma se podran precisar
los resultados, y evaluar la eficacia y eficiencia de las acciones realizadas,
asi como analizar las repercusiones de éstas y las prioridades a tomar en
cuenta en las etapas siguientes. Esta evaluacion sera parte medular de las
reuniones anuales de los actores involucrados con el TIM.
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Instituciones participantes

Nombre

Amigos de Sian Ka’an

Centro Mexicano de Derecho Ambiental, A.C.

Centro de Investigaciones Biologicas del Noroeste, S.C.
Centro de Investigacion Cientifica y de Educacién Superior de Ensenada
Comunidad y Biodiversidad, A.C.

Confederaciéon Nacional Cooperativa Pesquera, S.C. de R.L.
Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
Comision Nacional Forestal

Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas

Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca

Centros Regionales de Investigacion Pesquera

Centro Mexicano para la Defensa del Medio Ambiente, A.C.
(Defensa Ambiental del Noroeste)

Direccién General de Vida Silvestre

El Colegio de la Frontera Sur

Endémicos Insulares, A.C.

Fondo para las Areas Naturales Protegidas

Fundacion Carlos Slim

Federacion Regional de Sociedades Cooperativas

de la Industria Pesquera Baja California

Fondo Mexicano para la Conservacién de la Naturaleza, A.C.
Grupo de Ecologia y Conservacion de Islas, A.C.

Iniciativa Mexicana de Aprendizaje para la Conservacion, A.C.
Instituto Nacional de Antropologia e Historia

Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica
Instituto Nacional de la Pesca

Instituto Nacional de Ecologfa

Instituto de Ecologia, A.C.

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

S.C.P.P Pescadores Nacionales de Abulén, S.C. de R.L.
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente

Pronatura, A.C.

Servicios Ambientales, Conservacion Bioldgica y Educacion, A.C.
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion

Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Secretarfa de Desarrollo Social

Secretaria de Gobernacion

Secretaria de Marina - Armada de México

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Secretaria de Seguridad Pdblica

The Nature Conservancy, Programa México

Universidad Autbnoma de Baja California

Universidad Auténoma de Baja California Sur

Universidad Autonoma de Campeche

Universidad Auténoma de Nuevo Ledn

Universidad Auténoma de Sinaloa

Universidad de Colima

Universidad de Guadalajara

Universidad Nacional Auténoma de México

Universidad de Quintana Roo

Universidad Veracruzana

World Wildlife Fund - México
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Acréonimo

ASK

CEMDA
CIBNOR
CICESE

COBI
CONACOOP
CONABIO
CONAFOR
CONANP
CONAPESCA
CRIP

DAN

DGVS
ECOSUR

El

FANP

FCS
FEDECOOP

FMCN
GECI
IMAC - Madre Tierra
INAH
INAOE
INAPESCA
INE
INECOL
INEGI
PNA
PROFEPA
Pronatura
SACBE
SAGARPA

SCT
SEDESOL
SEGOB
SEMAR
SEMARNAT
Ssp

TNC
UABC
UABCS
UACAM
UANL
UAS
ucoL
UDG
UNAM
UQROO
uv

WWF



Comité Asesor Nacional

Nombre

Alfonso Aguirre Mufioz
Manuel Francisco Alvarez Alvarez

Oscar Alvarez Gil

Rosario Alvarez Gutiérrez
Alfonso Ascencio Herrera
Roberto Avina Carlin

Francisco Barnés Regueiro
Humberto Berlanga Garcia
Juan E. Bezaury Creel

Georgia Born-Schmidt
Margarita Caso Chavez

José de Jests Camacho Osuna
Jorge Antonio Castrejon Pineda
José Juan Dominguez Calderén
Gilberto Enriquez Hernandez
Exequiel Ezcurra Real de Azla
Jaime Farber Lorda

Maria Félix Lizarraga

Edda Fernandez Luiselli

Ana Luisa Rosa Figueroa Carranza

Antonio Fuentes Montalvo

Luis Fueyo Mac Donald
Cecilia Garcia Chavelas
Margarita Garcia Martinez
Maria del Carmen Garcia Rivas
Fernando Ramén Gavito Pérez
Carlos Ramoén Godinez Reyes

Ricardo Gémez Lozano

Jaime Manuel Gonzéalez Cano
Javier Alejandro Gonzalez Leija
Irma Gonzélez Lépez

Ana Isabel Gonzalez Martinez
Reneé Gonzalez Montagut
Hernando Guerrero Cazares
Javier Guillén Herrera

David Gutiérrez Carbonell

Julio Hernandez Montoya
Fabiola Jiménez Moran Sotomayor
Francisco Javier Jiménez Nava
René Humberto Kantdn Palma
Patricia Koleff Osorio

Marco Antonio Lazcano Sahagun
Omar Lépez Cruz

Israel Lopez Huerta

Fernando Lépez Torres

Luciana Luna Mendoza

Ignacio March Mifsut

Everardo Mariano Meléndez

Ana Esperanza Marichal Gonzalez
Eric Mellink Bijtel

Adscripcién

GECI

CONANP - Islas del Golfo de California, Baja California
Sur — Parque Nacional Archipiélago de Espiritu Santo
CONANP — Arrecife de Puerto Morelos

TNC

SRE

SEMARNAT

INE

CONABIO

TNC — Programa México
CONABIO

INE

CONACOOP

CONANP — Islas Marias — Isla Isabel — Islas Marietas
CONANP — Regioén Peninsula de Yucatan y Caribe
INE

UCMexus

CICESE

GECI

SEMARNAT

CONANP — Islas del Golfo de California, Sonora - Isla
San Pedro Martir

DGVS

CONANP

CONANP — Islas del Golfo de California, Sinaloa
CONANP

CONANP — Arrecifes de Xcalak — Banco Chinchorro
CONANP

CONANP - Islas del Golfo de California, Baja California
— Archipiélago de San Lorenzo

CONANP — Arrecifes de Cozumel

CONANP - Isla Mujeres

CONANP — Cabo Pulmo

CONANP - El Vizcaino

CONABIO

FMCN

PROFEPA

SEMAR — Segunda Region Naval

CONANP

GECI

SRE

INEGI

CONANP — Arrecife Alacranes

CONABIO

Defensa Ambiental del Noroeste

INAOE

CONANP — Sistema Arrecifal Veracruzano

SEMAR - Segunda Regién Naval

GECI

TNC — Programa México

CONANP — Bahia de Loreto

GECI

CICESE
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Federico A. Méndez Sanchez  GECI
Maria Jossué Navarro Sanchez  CONANP — Archipiélago de Revillagigedo
Nadia Citlali Olivares Bafiuelos CONANP — Isla Guadalupe
José Luis Ornelas de Anda  INEGI
[liana Ortega Bacmeister  FCS
Adalberto Antonio Ortiz Alcaraz  GECI
Frizia Ortiz de Ora Flores SEMARNAT
Manuel Pacheco Yafhez PROFEPA
Francisco Padron Gil  IMAC
Julio Said Palleiro Nayar  INAPESCA - CRIP Ensenada
Eduardo Peters Recagno  INE
Maria de los Angeles Argueta Sinchez ~ SEGOB
Vladimir Pliego Moreno  CONANP
Mario Ramade Villanueva FEDECOOP
Oscar Ramirez Flores CONANP
José Francisco Remolina Suarez CONANP - Isla Contoy
Humberto Gabriel Reyes Gébmez ~CONANP - Islas de la Bahia de Chamela
Jorge Rickards Guevara WWF — Programa México
Adriana Rivera Cerecedo PROFEPA
José Alberto Rodriguez Avalos INEGI
Natalie Rodriguez Dowdell  CONANP
Marlenne A. Rodriguez Malagén ~ GECI
José Alejandro Rodriguez Valencia WWF — Programa México
Daniel Romero Arce  S.C.P.P. Pescadores Nacionales de Abulén S.C. de R.L.
Lorenzo J. Rosenzweig Pasquel FMCN
Araceli Samaniego Herrera  GECI
Moisés Sdnchez Camacho  SEMARNAT
Victor Sanchez Sotomayor CONANP - Valle de los Cirios
Karina Santos del Prado Gasca INE
Martin Sau Cota CONANP - Alto Golfo de California
Oscar Sosa Nishizaki  CICESE
Jorge Toro Benito  SEGOB
Francisco Eduardo Urstia Guerrero  CONANP — Arrecifes de Sian Ka’an
Maria Enriqueta Velarde Gonzalez  Universidad Veracruzana — ICMP
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Comité Coordinador

Alfonso Aguirre Mufioz  GECI

Marfa de los Angeles Argueta Sanchez SEGOB

Francisco Barnés Regueiro INE
Benito Bermidez Almada CONANP
Juan E. Bezaury Creel TNC

Margarita Caso Chavez INE

José Antonio Gonzalez Azuara CONANP

Francisco Javier Jiménez Nava INECI

Luis Fueyo Mac Donald CONANP
Eduardo Peters Recagno INE
Vladimir Pliego Moreno  CONANP

Contralmirante CG DEM Francisco Ponce SEMAR

Fernandez Castro

Karina Santos del Prado Gasca INE

Jorge Toro Benito SEGOB

Vicealmirante CG DEM Victor Francisco SEMAR

AICA

ANP

APF

AZE

CDB
CDTIM
CECADESU

CENAPRED
Cl

CIECO
CIMARES

CONABIO

CONACOOP
CONACYT
CONANP
CONAPESCA
CONAPO
CONVEMAR

DAN
DOF

EEB
FEDECOOP

Uribe Arévalo

Siglas y abreviaturas

Area de Importancia para la Conservacién de las Aves

Area Natural Protegida

Administracién Pablica Federal

Alliance for Zero Extinction

Convenio sobre la Diversidad Biolégica
Catélogo del Territorio Insular

Centro de Educacién y Capacitacién para el
Desarrollo Sustentable

Centro Nacional de Prevencién de Desastres
Conservacion Internacional

Centro de Investigaciones en Ecosistemas
Comision Intersecretarial para el Manejo
Sustentable de Mares y Costas

Comision Nacional para el Conocimiento y
Uso de la Biodiversidad

Confederacion Nacional Cooperativa Pesquera

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas

Comision Nacional de Acuacultura y Pesca
Consejo Nacional de Poblaciéon
Convencioén de las Naciones Unidas

sobre el Derecho del Mar

Centro Mexicano para la Defensa del Medio

Ambiente, A. C. (Defensa Ambiental del Noroeste)

Diario Oficial de la Federacion
Estrategias Estatales de Biodiversidad
Federacion Regional de Sociedades

Cooperativas de la Industria Pesquera Baja California
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FCS

FMCN
GECI
GLISPA
IMAC
IMSS
INAMI
INAOE
INAPESCA
INE

INEGI
MSC

ONU
OSsC

PET

PIB

PM
PROCODES

PROFEPA
SAGARPA

SAT

SCT

SE
SECTUR
SEDENA
SEDESOL
SEGOB
SEMAR
SEMARNAT
SEP
SHCP
SRA

SRE

SSP

TIM
UICN

UNAM

uv
ZEE
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Fundacion Carlos Slim

Fondo Mexicano para la Conservacion de la Naturaleza
Grupo de Ecologia y Conservacion de Islas, A.C.
Global Islands Partnership

Iniciativa Mexicana de Aprendizaje para la Conservacion
Instituto Mexicano del Seguro Social

Instituto Nacional de Migracién

Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electrénica
Instituto Nacional de Pesca

Instituto Nacional de Ecologfa

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
Marine Stewardship Council

Organizacion de las Naciones Unidas
Organizaciones de la Sociedad Civil

Programa de Empleo Temporal

Producto Interno Bruto

Programa de Manejo

Programa de Conservacion para el

Desarrollo Sustentable

Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
Secretaria de Agricultura, Ganaderia,

Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién

Servicio de Administracién Tributaria

Secretaria de Comunicaciones y Transportes
Secretaria de Economia

Secretaria de Turismo

Secretaria de la Defensa Nacional

Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria de Gobernacién

Secretaria de Marina - Armada de México
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Secretaria de Educacién Piblica

Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
Secretaria de la Reforma Agraria

Secretaria de Relaciones Exteriores

Secretaria de Seguridad Pablica

Territorio Insular Mexicano

Unién Internacional para la Conservacion

de la Naturaleza

Universidad Nacional Autonoma de México
Univerdad Veracruzana

Zona Econémica Exclusiva



Glosario

Archipiélago: Grupo o conjunto de islas diseminadas en el mar, que
se hallan cercanas entre si. Son de un mismo origen y de una misma
estructura geolégica. Se distinguen tres tipos: coralinos, volcanicos y
continentales.

Arrecife: Cresta calcarea submarina que sobresale del nivel del mar. Esta
formada por colonias de corales, de algas calcigenas y de algunos otros
organismos. Se presentan en los mares calidos tropicales.

Banco: Porcion de un fondo de mar, lago o rio, con poca profundidad, o
incluso, sobresaliendo por encima del nivel del agua. En funcién de los
materiales que lo componen, se reconocen bancos de arena, rocosos,
coralinos o de conchillas.

Barra: Banco de arena de grandes dimensiones, formado por transporte
transversal de sedimentos del fondo marino hacia la costa.

Biodiversidad: La variabilidad de organismos vivos de cualquier
fuente, incluidos, entre otros, los ecosistemas terrestres, marinos y otros
ecosistemas acuaticos, y los complejos ecolégicos de los que forman
parte; comprende la diversidad dentro de cada especie, entre las especies
y de los ecosistemas.

Capital natural: Conjunto de ecosistemas, tanto los naturales como los
manejados por la humanidad, que generan bienes y servicios, y son
perpetuables, ya sea por si mismos o por el manejo humano.

Cayo: Isla arenosa, rasa y frecuentemente anegadiza, y cubierta en
ocasiones de mangle. Término usado en el Mar Caribe y el Golfo de
México.

Conservacion: La proteccion, cuidado, manejo y mantenimiento de los
ecosistemas, los habitats, las especies y las poblaciones de la vida silvestre,
dentro o fuera de sus entornos naturales, de manera que se salvaguarden
las condiciones naturales para su permanencia a largo plazo.

Conservacion de recursos genéticos: Conservacion de especies,
poblaciones, individuos o partes de individuos, por métodos in situ o ex
situ, con el fin de preservar la diversidad de los materiales genéticos para
las generaciones presentes y futuras.

Control: Mantenimiento de una poblacién de determinada especie
invasora dentro de ciertos niveles o debajo de un umbral (en términos
de ndmero de individuos y su area de distribucién), dentro del cual
el impacto negativo sobre los recursos naturales o en particular de las
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especies nativas es practicamente eliminado, tolerable o aceptable.
Cuerpo insular: (ver elemento insular)

Daiio a los ecosistemas: Es el resultado de uno o mas impactos ambientales
negativos sobre uno o varios elementos ambientales o procesos del
ecosistema que desencadenan un desequilibrio ecolégico.

Desarrollo sustentable: El proceso evaluable mediante criterios e
indicadores del caracter ambiental, econémico y social que tiende a
mejorar la calidad de vida y la productividad de las personas, que se
funda en medidas apropiadas de preservacion del equilibrio ecolégico,
proteccion del ambiente y aprovechamiento de recursos naturales, de
manera que no se comprometa la satisfacciéon de las necesidades de las
generaciones futuras.

Desequilibrio ecoldgico: La alteracion de las relaciones de
interdependencia entre los elementos naturales que conforman el
ambiente, que afecta negativamente la existencia, transformacion y
desarrollo del hombre y demaés seres vivos.

Ecosistema: Unidad funcional bésica de interacciéon de los organismos
vivos entre si y de éstos con el ambiente, en un espacio y tiempo
determinados.

Elemento insular/cuerpo insular: término genérico para referirse a las
islas, islotes, arrecifes, cayos y rocas.

Enfoque programatico: Esquema estratégico que busca consolidar y
formalizar un estilo de trabajo y una gobernabilidad participativos. Dicho
esquema plantea una alianza con integracion horizontal y vertical entre
dependencias del gobierno, los sectores econémicos, la academia, las
comunidades locales y las organizaciones de la sociedad civil. Con ello,
se pretende lograr un impacto en mayor escala y mas perdurable en la
conservacion y el desarrollo sustentable.

Erradicacion: Estrategia de combate a organismos de especies exéticas
invasoras nocivas; consiste en la remocioén permanente de la poblacion
entera de una especie invasora dentro de un area.

Especie endémica: Propia de la regién a que pertenece; aquella cuyo
ambito de distribucién natural se encuentra restringido a una regién
geografica particular.

Especie exdtica (introducida o no nativa): Es la especie, subespecie o
taxon inferior que se establece fuera de su area natural (pasada o actual)
y de dispersion potencial (fuera del area que ocupa de manera natural o
que no podria ocupar sin la introduccién humana, directa o indirecta) e
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incluye cualquier parte, gameto o propagulo de dicha especie que puede
sobrevivir y reproducirse. Este término también puede aplicarse a niveles
taxonémicos superiores, como género o familia.

Especie invasora: Es aquella especie o poblaciéon que no es nativa, que
se encuentra fuera de su ambito de distribucion natural, que es capaz de
sobrevivir, reproducirse y establecerse en habitat y ecosistemas naturales
y que amenazan la diversidad biolégica nativa, la economia y la salud
publica.

Especie migratoria: Aquella que se desplaza latitudinal o altitudinalmente
de manera periédica como parte de su ciclo biolégico.

Especie nativa: Aquella que se encuentran dentro de su ambito de
distribucién natural.

Extincion de especies: Desaparicion total de especies animales o
vegetales, de los continentes u océanos de la Tierra, debido a causas
naturales o por la accién del ser humano.

Gobernabilidad: Es la serie de condiciones formales e informales —
politicas, econémicas, legales y administrativas— para manejar los
asuntos de un pais en todos los niveles. Mas alla de las estructuras formales
gubernamentales y mandatos legales, esta nocién reconoce las redes e
interacciones informales entre las instituciones de gobierno y la sociedad
civil. Es esencial para el desarrollo de esquemas de participacion social
y construccién de consensos orientados a la toma de decisiones y a la
accion colectiva.

Habitat: El sitio especifico en un medio ambiente fisico, ocupado por un
organismo, por una poblacién, por una especie o por comunidades de
especies en un tiempo determinado.

Habitat critico: Areas especificas en las que existe un ecosistema en
riesgo de desaparecer si los factores que lo han llevado a reducir su
superficie histérica continian actuando.

Impacto ambiental: Modificacion del ambiente ocasionada por la accién
del hombre o de la naturaleza.

Isla: Extension natural de tierra rodeada de agua que se encuentra sobre
el nivel de ésta en pleamar. Las islas oceanicas son aquellas alejadas
de los continentes y que tienen un origen geoldgico distinto de éstos;
se elevan desde la planicie abisal. Las islas terrestres son aquellas que
se encuentran en el continente. Las islas costeras o continentales se
encuentran ubicadas a lo largo de la orilla en una banda relativamente
angosta de agua y tierra y emergen desde la plataforma continental. El
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concepto legal de isla excluye a los bajios que emergen sé6lo durante la
marea baja y a las instalaciones técnicas levantadas sobre el lecho del
mar, por lo que no se incluyen las islas construidas por el hombre.

Islote: Pequeiia porcién de tierra rodeada de agua de manera permanente
donde no es posible mantener asentamientos humanos.

Mar Territorial: Franja del mar de 12 millas nauticas (22,224 metros),
medidas a partir de lineas de base. Las embarcaciones de todos los
Estados, sean riberefios o sin litoral, gozan del derecho de paso inocente
a través del Mar Territorial. Cuando una embarcacién de guerra extranjera
no cumpla las normas de la Ley Federal del Mar y de otras disposiciones
legales nacionales relativas al paso por el Mar Territorial, y no acate la
invitacion que se le haga para que las cumpla, podra exigirsele que salga
inmediatamente del mar territorial mexicano.

Morro: Prominencia rocosa o saliente de costa acantilada abrupta, de
forma redondeada, y que generalmente se encuentra en la entrada de
las bahfas.

Ordenamiento Ecolégico: El instrumento de politica ambiental cuyo
objeto es regular o inducir el uso del suelo y las actividades productivas,
para lograr la protecciéon del medio ambiente y la preservacion y el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales. Considera las
potencialidades de aprovechamiento o vocaciones de los mismos y del
andlisis de las tendencias de deterioro.

Patrimonio Natural: Es el conjunto de bienes y recursos de la naturaleza
fuente de diversidad biolégica y geolégica, que tienen un valor relevante
medioambiental, paisajistico, cientifico o cultural.

Plataforma continental y plataformas insulares: Comprenden el lecho
y el subsuelo de las areas submarinas que se extienden mas alla del
mar territorial, y a todo lo largo de la prolongacién natural del territorio
nacional hasta el borde exterior del margen continental, o bien, hasta
una distancia de 200 millas nauticas contadas desde las lineas de base a
partir de las cuales se mide la anchura del mar territorial, en los casos de
que el borde exterior del margen continental no llegue a esa distancia,
de acuerdo con lo dispuesto por el derecho internacional. La definicién
anterior comprende la plataforma de islas, cayos y arrecifes que forman
parte del territorio nacional. Las islas gozan de Plataforma Insular, no asi
las rocas no aptas para mantener habitacion humana o vida econémica

propia.

Restauracién: Conjunto de actividades tendientes a la recuperacién
y restablecimiento de las condiciones que propician la evolucién y
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continuidad de los procesos naturales.

Roca: Pequena estructura masiva escarpada, cercana a la costa; su
posicion respecto al nivel del mar puede representar un peligro para la
navegacion.

Soberania nacional: La que reside en el pueblo y se ejerce por medio
de sus oOrganos constitucionales representativos. De acuerdo con
nuestra Constitucién Politica, “la soberania nacional reside esencial y
originariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo
y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo
el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.”
Ademads, la Constitucion también establece que “el pueblo ejerce su
soberanfa por medio de los Poderes de la Unién, en los casos de la
competencia de éstos.”

Soberania territorial: Es el poder o ejercicio pleno de las competencias
del Estado en el marco espacial que constituye su territorio, garantizando
su independencia, tanto en lo interno como en lo internacional. En el
caso de México, dicha soberania territorial se proyecta hacia el mar
territorial y la zona econémica exclusiva, asi como a todos y cada uno
de los elementos insulares que se ubican en dichas zonas marinas.

Territorio Insular Mexicano (TIM): Es el término genérico utilizado
para reconocer a los elementos insulares que forman parte del territorio
nacional: islas, islotes, arrecifes, cayos y rocas que se encuentran en la
zona marina y costera del pais.

Zona Econémica Exclusiva (ZEE): Franja situada fuera del Mar Territorial
y adyacente a éste, en la que la Nacion ejerce derechos de soberania para
los fines de exploracion y explotacién, conservacion y administracion de
los recursos naturales, tanto vivos como no vivos, ya sean renovables o no
renovables, del lechoy el subsuelo del mary de las aguas suprayacentes, y
con respecto a otras actividades con miras a la exploracién y explotacién
econémica de la ZEE, tal como la producciéon de energia derivada del
agua, de las corrientes y de los vientos. También en esta zona la Nacién
ejerce jurisdiccion con respecto al establecimiento y utilizacion de islas
artificiales, instalacionesy estructuras, a la investigacion cientifica marina,
y a la proteccién y preservacion del medio marino. En la ZEE se respeta
el goce de los Estados extranjeros de las libertades de navegacion, de
sobrevuelo y de tender cables y tuberias submarinos. La ZEE mexicana
se extiende 200 millas nduticas contadas desde las lineas de base a partir
de las cuales, de conformidad con el Articulo 26 de la Ley Federal del
Mar, se mide la anchura del Mar Territorial. Las islas gozan de ZEE, no asi
las rocas no aptas para mantener habitacion humana o vida econémica

propia.
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Apéndice

Parallegar a la presente Estrategia, fueron muchos los esfuerzos regionales
y locales que se realizaron en México, tanto para compilar el conocimiento
generado sobre los ambientes insulares, como para establecer prioridades
de conservacion. Uno de los esfuerzos iniciales que formaron la base de
la cual emerge esta Estrategia Nacional, es el Primer taller de priorizacién
de las islas del Golfo de California, organizado en 1999 por la CONANP.
En el taller se gener6 una jerarquizacion de las islas de esa region de
acuerdo a su importancia biolégica y su vulnerabilidad a la presencia de
especies invasoras. En el 2001, la Coalicion para la Sustentabilidad del
Golfo de California, WWF, Cl y el FMCN, organizaron un Taller para el
establecimiento de prioridades de conservacién de la biodiversidad del
Golfo de California. Este fue un esfuerzo de recopilacion y andlisis de
informacién de apoyo, que concluyé con la seleccién de sitios criticos
para la conservacion de la biodiversidad del Golfo de California.

Mas adelante, en 2007, a partir de un amplio taller nacional que cont6 con
mas de 80 participantes y revisores de 43 instituciones académicas, OSCy
sector publico, se identificaron los sitios prioritarios para la conservacién
de la biodiversidad marina de México. En el taller, coordinado por
CONABIO, CONANP, TNC y PRONATURA, se integraron y analizaron
la informacién existente a la fecha y las bases de datos de los ecosistemas
insulares mexicanos. Como producto del taller se publicé el Analisis
de vacios y omisiones en conservacion de la biodiversidad marina de
México: océanos, costas e islas.

Otro esfuerzo de recopilacion de informacioén cientifica y conocimiento,
de caracter regional, fue el Ter Encuentro Internacional Islas del Golfo
de California, organizado por el Gobierno del Estado de Sinaloa, UAS,
CONANP, Consejo Estatal de Ciencia y Tecnologia, CONACYT y GEClI,
en 2008. Producto de este esfuerzo se publicé el libro Estudios de las
islas del Golfo de California, editado por la UAS, anfitriona del evento.

Bajo la misma ténica de intercambio y compilacién de conocimiento,
destacan los simposios de las islas de California. Realizados desde 1965
en California, E.U.A., su fin es presentar trabajos de las ciencias naturales
y sociales realizados en las islas de California, aceptando también
trabajos de investigacion sobre las islas mexicanas que estan frente a la
costa occidental de Baja California.

Por su parte, el primer esfuerzo especifico para una mejor comprension
y uso de todo el territorio insular de México, fructificé en el Encuentro
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nacional para la conservacion y el desarrollo sustentable de las islas de
México. El evento tuvo lugar del 23 al 26 de junio del 2009, en Ensenada,
Baja California, y fue posible gracias a la colaboracién y coordinacién
entre gobierno, academia y sociedad civil organizada: Instituto Nacional
de Ecologia - SEMARNAT, The Nature Conservancy, el Grupo de Ecologia
y Conservacion de Islas, A.C., y el Centro de Investigacion Cientifica
y de Educacion Superior de Ensenada, en colaboracién estrecha vy
con la participacion de la Secretaria de Gobernacion, la Secretaria de
Marina Armada de México y la Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas. En el Encuentro, de espectro amplio —el primero en su
género en México por su caracter nacional—, se incorporaron e
integraron la informacién técnica y cientifica mas actualizada en cuanto
a investigacién y conocimiento, conservacion, restauracion, desarrollo
sustentable, normatividad, politicas puablicas y gestion del Territorio
Insular Mexicano. En la sesién plenaria de apertura, Miguel Gonzalez
Avelar (gepd) present6 de manera muy documentada la historia de
co6mo México perdio a la isla Clipperton, caso dramatico y aleccionador
relacionado con nuestro territorio insular. También se identificaron en el
Encuentro las islas prioritarias por requerir una atencién mas inmediata
y las acciones estratégicas para lograr su conservacion y desarrollo
sustentable. El evento tuvo una amplia convocatoria y congregd a mas
de 140 personas de 45 instituciones cientificas, académicas, de la
sociedad civil organizada, de sectores econémicos y de gobierno, todas
ellas con experiencia, interés e injerencia en la conservacion y desarrollo
sustentable de las islas de México. En este Encuentro Nacional se mostré
el gran interés y los conocimientos que hay sobre las islas mexicanas,
asi como la variedad de aspectos que se deben abarcar, entender y
conjuntar para lograr su desarrollo sustentable y conservacién. Entre los
resultados relevantes cabe destacar la presentacion de 87 trabajos en
cuatro grandes tematicas: investigacion y conocimiento; conservacion y
restauracion; desarrollo sustentable; y normatividad, politicas publicas
y gestion. Gracias a estos trabajos contamos ahora con un panorama
amplio y actualizado sobre el Territorio Insular Mexicano.

A través de mesas de trabajo, se identificaron las islas prioritarias en
cada una de las tres regiones en las que fue dividido el Territorio Insular
Mexicano para su andlisis, y se identificaron las acciones estratégicas para
lograr su conservacion y desarrollo sustentable. En su propio derecho, se
abordaron los temas de normatividad, politicas pablicas y gestion, por
ser generales e incumben a todas las islas de México.

El evento revel6 la magnitud de las tareas para la conservacion vy el
desarrollo sustentable del Territorio Insular Mexicano, fortalecié el
conocimiento sobre la especial vulnerabilidad de las islas a los impactos
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climéticos y antropogénicos, ayudé a comprender que para lograr
éxito en la conservacion es necesaria la cooperacion y coordinacién
interinstitucional y multidisciplinaria. Quedé claro que, a pesar de que
los retos son grandes, existen el conocimiento y las capacidades para
resolverlos.

Uno de los resultados del encuentro fue la Declaracién de Ensenada

Encuentro Nacional para la Conservacién y el Desarrollo Sustentable de las Islas de México, Ensenada, B.C., 2009

sobre la conservacion y el desarrollo sustentable de las islas de
México, documento signado por los participantes y que propone al
poder Ejecutivo, al poder Legislativo, a los gobiernos de las entidades
federativas y municipios insulares, y a los medios de comunicacion, la
instrumentacién de medidas urgentes para la conservacion y proteccién
del Territorio Insular Mexicano.

Finalmente, los resultados del encuentro nacional sentaron las bases para
delinear esta Estrategia nacional de conservacién y manejo sustentable del
Territorio Insular Mexicano que, como herramienta de planeacién para
México, guiard los esfuerzos para la conservacién y manejo sustentable
de los ecosistemas insulares del pafs, y permitira orientar acciones de
cooperacion en los niveles regional y nacional. Las presentaciones y
resultados del encuentro pueden consultarse en la direccion electrénica:
www.ine.gob.mx/islas.

Dando seguimiento al Encuentro nacional, los dias 4 y 5 de noviembre
de 2010, en la ciudad de Ensenada, B.C., se llevé a cabo la primera
reunion del Taller de trabajo para iniciar la Estrategia. El Taller de la
Estrategia Nacional conté con la participaciéon de 22 funcionarios,
investigadores y miembros de asociaciones civiles dedicados al estudio, el
aprovechamiento y la conservacion de las islas. El propésito de la reunién
fue sentar las bases para la conformacion de la Estrategia Nacional, definir
su misién y vision, identificar objetivos y metas, asi como la integracion
del Comité Asesor. Mediante discusiones en plenarias y mesas de trabajo
por especialidad, se plantearon 15 objetivos y 55 metas encaminadas a
alcanzar la vision de la Estrategia al aio 2020, con etapas intermedias de
cortoy mediano plazo. Asimismo, quedé integrado el Comité Coordinador
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de la Estrategia, con miembros de diversas dependencias y OSC, y el
Comité Asesor compuesto a su vez por un variado y representativo grupo
de funcionarios publicos, investigadores de instituciones académicas,
miembros del sector pesquero cooperativo y de las OSC. Finalmente,
una vez redactado el primer borrador de la Estrategia Nacional, el 11
de octubre de 2011 en la ciudad de Ensenada, B.C., se llevé a cabo la
segunda reunién-taller de trabajo sobre la Estrategia. La reunién cont6 con
la participacion de miembros del Comité Asesor, quienes reexaminaron y
verificaron el contenido de esta Estrategia Nacional.

Taller sobre la Estrategia Nacional para el la Conservacion y el Desarrollo Sustentable del Territorio Insular
Mexicano, Ensenada, B.C.
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